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PARTICULAR
Montevideo, 18 de mayo de 2021.
Sefiora Presidente de la Cdmara de Senadores.
Esc. Beatriz Argimén.
Presente.
De nuestra mayor consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en el Art. 168 del Reglamento de
Camara de Senadores, elevamos a usted a efectos de presentar el Proyecto
de Ley interpretativa del Art. 452 de la Constitucion de la Republica, con su

Exposicidon de Motivos.

Sin otro particular, saluda muy atentamente,

General de Ejército Guido Manini Rios

Senador de la Republica.

g
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Coronel Raul Lozano Bonet

Senador de la Republica.



PARTICULAR
PROYECTO DE LEY
LEY INTERPRETATIVA DEL ART. 45° DE LA CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA.
EXPOSICION DE MOTIVOS

1) La razon de oportunidad.

El presente proyecto de ley cumple -simultdneamente- con dos finalidades
trascendentes.

Por un lado, asegurar uno de los fines principales del Estado de Derecho, como
es, otorgar certeza a los administrados y a los organos publicos a proposito del
significado normativo de los enunciados juridicos. En efecto, cuando se plantean
discrepancias radicales entre los jueces, en sus sentencias, a proposito de la
interpretacion y aplicacion del Derecho vigente, con ello se genera incertidumbre e
inseguridad juridica, que es necesario evitar, convocando para ello al Poder
Legislativo.

Asi, con esa finalidad, el Codigo Civil en su art. 14 insta a la Suprema Corte de
Justicia a que advierta al Poder Legislativo la ocurrencia de esos fenomenos de
incertidumbre juridica, para que los resuelva dictando “leyes interpretativas” o “nuevas
leyes”.

En cuanto a la competencia para hacerlo por la via de la Ley nuestro Orden
Juridico contiene dos disposiciones que se refieren a ello. El articulo 85 numeral 20 de
la Constitucion lo hace especificamente, para cuando de lo que se trata es de dar

claridad hermenéutica a una disposicidon de jerarquia constitucional (art. 85 numeral

20: “A la Asamblea General compete:.[.....] 20) Interpretar la Constitucion, sin



perjuicio de la facultad que corresponde a la Suprema Corte de Justicia, de acuerdo
con los articulos 256 a 2617) y el articulo 12 inc. 1° del Cédigo Civil para cuando se
refiere a interpretar una disposicion de jerarquia legal que no hace mas que declarar
una facultad que es inherente a la potestad del legislador. (art. 12 inc. 1° Cddigo Civil:
“Solo toca al legislador explicar o interpretar la ley, de un modo generalmente
obligatorio™)

Pues bien, la discrepancia judicial y la concomitante incertidumbre de los
destinatarios de la norma, se instald, desde hace un tiempo, en razon de la pretension
planteada ante nuestros tribunales -por la via de accion de amparo- reclamando que el
Estado tiene como deber juridico concreto e inmediato entregar una vivienda adecuada
a toda familia que carezca de ella y se encontrase en ese momento en la imposibilidad
economica de acceder a una.

Del contenido de la controversia -como veremos- surge la segunda finalidad que
nos convoca a presentar este proyecto: no se trata solamente de lograr certeza para los
administrados y los oOrganos publicos optando por una interpretacion entre las
diferentes opciones postuladas, sino que se trata de desechar una de las opciones por

considerarla no solo inconveniente si no contraria a la Constitucion.

2) La norma del caso concreto y su universalizacion.

La mas reciente doctrina y jurisprudencia coincide en distinguir, en ontologia
juridica, entre, por un lado, los enunciados o disposiciones juridicas, que son
manifestaciones objetivas del pensamiento humano —en general escritas- con contenido
normativo y, por otro, las normas juridicas.
La busqueda de la norma del caso concreto, esto es de la solucion que el Derecho tiene
para el concreto conflicto de intereses planteado ante un Juez, se hace no con la
exégesis de una o varias disposiciones legisladas, sino sobre la totalidad de éstas, a las
que llamamos Derecho Objetivo u Ordenamiento Juridico, lo que es recibido en el art.
20 de nuestro C.C. cuando nos impone indagar sobre el "contexto de la ley”

Pero como explica Josep Aguilo, el Juez, -como aplicador del derecho-, luego de

relevar todas las circunstancias particulares que constituyen las “cualidades relevantes™
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del caso que tiene ante si, debe encontrar, investigando en la totalidad del
ordenamiento, la solucion normativa que requiere para fallar en el caso, esto es, la
“norma del caso concreto” (por la cual deberia acceder total o parcialmente a la
pretension de “Juan contra Pedro”, o rechazarla).

No obstante, para fundamentar la soluciéon normativa que invocara como el
Derecho aplicable a su fallo, debe formular lo que, este autor, llama la “premisa
normativa del caso juridicamente acabado” esto es, expresarla en términos mas
generales y abstractos, como premisa mayor, que luego aplica por deduccion en la
conclusion, que tiene esta caracteristica necesaria: se extiende a todos los casos que
sean semejantes en sus “cualidades determinantes”.

Esto, por la simple razén de que su solucion del caso, como requisito esencial,
debe ser “universalizable”, esto es, predicar que la misma solucion la aplicaria a
cualquier otro caso que se plantee, entre sujetos que se encuentren en la misma
situacion que las partes ya juzgadas.

De otro modo, el fallo seria arbitrario y no cumpliria el principio de igualdad.

3) La controversia judicial.

Han cobrado estado publico, varios reclamos judiciales, pretendiendo los actores
que el Estado estd obligado a entregarles una “vivienda adecuada”, en un brevisimo
plazo, de apenas algunas horas, funddndose en que carecen de una, asi como de
posibilidades economicas de obtenerla para si mismos.

4) El fundamento juridico de la posicion de condena al Estado:

No es demasiado preciso, pero se puede sintetizar en que el Estado esta obligado a
otorgar una solucidén concreta habitacional, a todo sujeto que la necesite y sin
contrapartida de su parte. Y subyace, que la circunstancia de que existan nifios en la
familia es un requisito esencial del derecho subjetivo que la sentencia le reconoce a los
actores.

Del texto de las sentencia del T.A.F. surge que la hipotesis normativa no requiere mas

que la existencia de una familia sin vivienda y sin posibilidad inmediata de obtenerla.
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En realidad, la fundamentacién es escasa, y se transcriben una larga lista de
Convenciones y Tratados Internacionales, sin mayores explicaciones sobre los pasos
logicos juridicos que realiza sobre sus textos.

Si destaca especialmente el PIDESC (Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales), la Convencion de Derechos del Nifio y el art. 45
de la Constitucion.

El fundamento de la posicion contraria a la condena al estado, radica en que la
constitucion en su art. 45, evidentemente establece una norma programatica, a traves
del texto, con el giro “La Ley propendera....”

5) El criterio que se estima correcto.

Entendemos que son claramente normas programaticas que obligan al Estado a
desarrollar una actividad normativa y de gestién de recursos publicos, en politicas
sociales que incluyan -entre otros objetivos- el acceso a la vivienda.

Y en ese sentido cabe destacar que los presupuestos para que prospere el instituto
del amparo, exigidos por la Ley No 16.011 de 19 de diciembre de 1988, precisamente
son los que han conformado un consenso a nivel doctrinario y jurisprudencial
sosteniendo que dicho instituto es excepcional, residual, y reservado para aquellas
situaciones extremas en las que, por la ostensibilidad de la violacion de los derechos
fundamentales de reconocimiento constitucional y la falta de otros medios judiciales o

~administrativos, peligra la salvaguarda de tales derechos. En relacion a las situaciones
objeto de las sentencias de amparo condenatorias al Estado antes mencionadas, se
observa una inadecuada interpretacion por parte de los Magistrados actuantes del
articulo 45 de la Constitucion Nacional como norma programatica, lo cual los lleva a

no aplicar adecuadamente los presupuestos requeridos por la Ley de Amparo.

En esa linea, es evidente que no deberian prosperar amparos judiciales en materia
de acceso a la vivienda considerando la multicitada norma constitucional
programatica, ya que esa disposicion no le impone al Estado un deber de proveer
viviendas a las personas que carezcan de ella sino que le asigna el poder-deber de
fijar politicas publicas a través de la ley, que propendan a la obtencién de una

vivienda decorosa, higiénica y econdmica de todos los habitantes, facilitando su



adquisicion y estimulando la inversion de capitales, estableciendo criterios de
justicia social para su distribucion. Y ese poder-deber esta inserto en los medios
administrativos que permitan obtener el mismo resultado, lo cual determina la
improcedencia del instituto del amparo en la referida materia sin perjuicio de la
inexistencia de los restantes presupuestos legales, como surge de lo dispuesto en

los articulos 1o y 20 de la Ley No 16.011”.

No hay disposicion constitucional, legal o convencional que imponga al Estado
una obligacion de resultado como la pretendida en los juicios de amparo mencionados.

El criterio sustentado por quienes acogieron las pretensiones de amparo encierra
una grave inconveniencia que afecta las normas constitucionales.

Pues constituye la consagracion de un derecho subjetivo incondicionado,
inmediatamente exigible contra el Estado, cuyo cumplimiento podria reclamarse por
un numero impredecible de personas, que encontrardn que alli se les abre un "atajo”
directo para obtenerla sin ningin esfuerzo, ni ahorro, y fuera de cualquier plan de
viviendas.

Vale consignar que la misma norma podria invocarse, respecto de cualquier otro
derecho humano insatisfecho, fuere cual fuere, siempre que en alguna disposicion
constitucional o convencional se mencionare con ese caracter, por ejemplo el derecho
a obtener un trabajo digno.

En consecuencia, por esa via se perturba cualquier posibilidad de que la sociedad
establezca criterios de justicia social distributiva, a través de sus Leyes y de la gestion
del Poder Ejecutivo o de las personas publicas especializadas en esas materias.

Desde antes de la Constitucion del 34 en que se consignaron la mayor parte de
los “derechos sociales”, nuestros gobiernos sucesivos -de todos los partidos politicos-
se esforzaron en estructurar mecanismos para distribuir con criterio de justicia y
equidad, los bienes necesarios para lograr los mejores parametros de dignidad humana
en nuestra poblacion.

Porque la cuestion de justicia social, en el aspecto exclusivo de la obtencion de
una vivienda, no sdlo consiste en entregar inmediatamente viviendas a todos los que

las necesiten y en el orden en que las vayan reclamando ante los tribunales -lo que
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ademas es un objetivo imposible de cumplir- sino que la justicia en la distribucion de
esos bienes escasos, implica determinar a quienes se ampara, cual es el orden de
preferencia correcto, con qué condiciones habitacionales, con qué esfuerzo o
contrapartida economica de cada beneficiario, en qué forma el desarrollo urbano y su
infraestructura, en que condiciones juridicas y financieras y cual es el costo que
asumira el Estado o los Gobiernos Departamentales de su presupuesto, entre otros.

Estos topicos, que son parte de las propuestas de los Partidos Politicos y de la
discusion colectiva para decidir en tiempos electorales, deben quedar reservados, luego
que el Cuerpo Electoral se pronuncia, a las decisiones de sus representantes, a través
de Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo, mediante las Leyes de Presupuesto y las
restantes leyes que el primero dicte de acuerdo con el art. 85 n° 3 de la Constitucion, y
la gestion administrativa posterior del Poder Ejecutivo o las personas publicas
competentes.

Por eso, reciente jurisprudencia -que rechazamos-, al interpretar que el art. 45 de
la Carta no contiene una norma programatica, concomitantemente viola el precepto y
le niega al Poder Legislativo la potestad que la propia disposicion constitucional le
comete.
Pero también ocurre otra incongruencia respecto del principio de separacion de
poderes.
Si analizamos la “premisa normativa” en que se basan los fallos, el resultado obtenido
es que, en cada caso es el Juez el que decide, pero solo que el actor tiene el derecho a
que el Estado le entregue una vivienda adecuada, lo que surge, segiin invocan del art.
11.1 del PIDESC sino también que le corresponde al Juez de la causa decidir como
debe ser esa vivienda, para ajustarse al calificativo de ser adecuada.
Ahora bien, baste imaginar la enorme diversidad de situaciones personales y familiares
de los actores en juicio, la enorme variedad de posibles viviendas y la multiplicidad de
Jueces en toda la Republica que deban decidirlo, para anticipar un verdadero caos en
la Administracion de Justicia para exigir el cumplimento de la prestacién que se

sostiene recae sobre el Estado.
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En puridad, lo que ocurre es que, por esa via, desnaturalizan la funcion
jurisdiccional, colocando a cada uno de los jueces en que pueda recaer la competencia,
en la necesidad de actuar con un amplisimo margen de discrecionalidad, que no es
propia de su funcion, sino de la Administracion, actuando bajo reglas legales y
reglamentarias pre establecidas.

Por consiguiente, entendemos que también se viola el principio de separacion de
poderes.

De acuerdo a las consideraciones precedentes, entendemos imperioso legislar al

respecto, y por ende se presenta el siguiente proyecto de ley.
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Cotnmanan o Fomuidonss
PARTICULAR
PROYECTO DE LEY
El Senado y la Camara de Representantes de la Republica Oriental del Uruguay,

reunidos en Asamblea General.
DECRETAN

Articulo 1°. Declarase, conforme lo establece el articulo 85 numeral 20° de la
Constitucion Nacional que confiere a la ley la potestad de interpretar la Constitucion y
a la potestad del legislador de dictar nuevas leyes interpretando las preexistentes, lo

siguiente:

1. El articulo 45 de la Constitucion Nacional no establece el deber del Estado de
proveer de viviendas a las personas que carezcan de ella, sino le asigna el poder-
deber de fijar politicas publicas a través de la ley, que propenderan a la obtencion
de una vivienda decorosa, higiénica y economica de todos los habitantes,
facilitando su adquisicion y estimulando la inversion de capitales, estableciendo
criterios de justicia social para su distribucion.

2. Las leyes vigentes, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales ratificado por Uruguay mediante Ley No 13.751, de 11 de julio de
1969, y la Convencidn de Derechos del Nifio ratificada por nuestro pais mediante
Ley No 16.137, de 28 de setiembre de 1990, no establecen una obligacion a
cargo del Estado de proveer, de inmediato y en forma gratuita, una vivienda
adecuada a las personas que lo necesiten y no puedan acceder a ella por si

mismos en lo inmediato.

Articulo 2. Comuniquese.







DISPOSICIONES CITADAS
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CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

SECCION Il - DERECHOS, DEBERES Y GARANTIAS
CAPITULO I

Articulo 45.- Todo habitante de la Republica tiene derecho a gozar de
vivienda decorosa. La ley propendera a asegurar la vivienda higiénica y
econdmica, facilitando su adquisicion y estimulando la inversion de capitales
privados para ese fin.

SECCION V - DEL PODER LEGISLATIVO
CAPITULO |
Articulo 85.- A la Asamblea General compete:
1°) Formar y mandar publicar los Cédigos.

2°) Establecer los Tribunales y arreglar la Administracion de Justicia y de lo
Contencioso-Administrativo.

3°) Expedir leyes relativas a la independencia, seguridad, tranquilidad y
decoro de la Republica; proteccion de todos los derechos individuales y
fomento de la ilustracién, agricultura, industria, comercio interior y exterior.

4°) Establecer las contribuciones necesarias para cubrir los presupuestos, su
distribucion, el orden de su recaudacion e inversién, y suprimir, modificar o
aumentar las existentes.

5°) Aprobar o reprobar, en todo o en parte, las cuentas que presente el Poder
Ejecutivo.

6°) Autorizar, a iniciativa del Poder Ejecutivo, la Deuda Publica Nacional,
consolidarla, designar sus garantias y reglamentar el crédito publico,
requiriéndose, en los tres primeros casos, la mayoria absoluta de votos del total
de componentes de cada Camara.

7°) Decretar la guerra y aprobar o reprobar por mayoria absoluta de votos del
total de componentes de cada Camara, los tratados de paz, alianza, comercio y
las convenciones o contratos de cualquier naturaleza que celebre el Poder
Ejecutivo con potencias extranjeras.

8°) Designar todos los afos la fuerza armada necesaria. Los efectivos
militares so6lo podran ser aumentados por la mayoria absoluta de votos del total
de componentes de cada Camara.

9°) Crear nuevos Departamentos por mayoria de dos tercios de votos del total
de componentes de cada Camara; fijar sus limites; habilitar puertos; establecer
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aduanas y derechos de exportacion e importacion aplicandose, en cuanto a
estos ultimos, lo dispuesto en el articulo 87; asi como declarar de interés
nacional zonas turisticas, que seran atendidas por el Ministerio respectivo.

10) Justificar el peso, ley y valor de las monedas; fijar el tipo y denominacion
de las mismas, y arreglar el sistema de pesas y medidas.

11) Permitir o prohibir que entren tropas extranjeras en el territorio de la
Republica, determinando, para el primer caso, el tiempo en que deban salir de
él. Se exceptuan las fuerzas que entran al sélo efecto de rendir honores, cuya
entrada sera autorizada por el Poder Ejecutivo.

12) Negar o conceder la salida de fuerzas nacionales fuera de la Republica,
sefalando, para este caso, el tiempo de su regreso a ella.

13) Crear o suprimir empleos publicos, determinando sus dotaciones o retiros,
y aprobar, reprobar o disminuir los presupuestos que presente el Poder
Ejecutivo; acordar pensiones y recompensas pecuniarias o de otra clase y
decretar honores publicos a los grandes servicios.

14) Conceder indultos por dos tercios de votos del total de componentes de la
Asamblea General en reunion de ambas Camaras, y acordar amnistias en
casos extraordinarios, por mayoria absoluta de votos del total de componentes
de cada Camara.

15) Hacer los reglamentos de milicias y determinar el tiempo y nUmero en que
deben reunirse.

16) Elegir el lugar en que deban residir las primeras autoridades de la Nacion.

17) Conceder monopolios, requiriéndose para ello dos tercios de votos del
total de componentes de cada Camara. Para instituirlos en favor del Estado o
de los Gobiernos Departamentales, se requerira la mayoria absoluta de votos
del total de componentes de cada Camara.

18) Elegir, en reunion de ambas Camaras, los miembros de la Suprema Corte
de Justicia, de la Corte Electoral, del Tribunal de lo Contencioso-Administrativo
y del Tribunal de Cuentas, con sujecion a lo dispuesto en las Secciones
respectivas.

19) Juzgar politicamente la conducta de los Ministros de Estado, de acuerdo a
lo dispuesto en la Seccién VIII.

20) Interpretar la Constitucion, sin perjuicio de la facultad que corresponde a
la Suprema Corte de Justicia, de acuerdo con los articulos 256 a 261.
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CODIGO CIVIL

TITULO PRELIMINAR - DE LAS LEYES

Articulo 12.- Solo toca al legislador explicar o interpretar la ley, de un modo
generalmente obligatorio.

Las sentencias judiciales no tienen fuerza obligatoria, sino respecto de las
causas en que actualmente se pronunciaren.

Articulo 14.- La Suprema Corte de Justicia, siempre que lo crea conveniente,
dara cuenta al Poder Legislativo de las dudas y dificultades que hayan ocurrido
en la inteligencia y aplicacion de las leyes y de los vacios que note en ellas, a
fin de estimular, sea la interpretacion de las leyes preexistentes, sea la sancion
de nuevas leyes.

Articulo 20.- El contexto de la ley servira para ilustrar el sentido de cada una
de sus partes, de manera que haya entre todas ellas la debida correspondencia
y armonia.
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Ley N° 16.011
de 19 de diciembre de 1988

Articulo 1.- Cualquier persona fisica o juridica, publica o privada, podra deducir
la accion de amparo contra todo acto, omision o hecho de las autoridades
estatales o paraestatales, asi como de particulares que en forma actual o
inminente, a su juicio, lesione, restrinja, altere o amenace, con ilegitimidad
manifiesta, cualquiera de sus derechos y libertades reconocidos expresa o
implicitamente por la Constitucion (articulo 72), con excepcion de los casos en
gue proceda la interposicion del recurso de "habeas corpus".

La accion de amparo no procedera en ningun caso:

A) Contra los actos jurisdiccionales, cualquiera sea su naturalezay el érgano
del que emanen. Por lo que refiere a los actos emanados de los 6rganos del
Poder Judicial, se entiende por actos jurisdiccionales, ademas de las sentencias,
todos los actos dictados por los Jueces en el curso de los procesos contenciosos;

B) Contra los actos de la Corte Electoral, cualquiera sea su naturaleza;

C) Contra las leyes y los decretos de los Gobiernos Departamentales que
tengan fuerza de ley en su jurisdiccion.

Articulo_2.- La acciéon de amparo soOlo procedera cuando no existan otros
medios judiciales o administrativos que permitan obtener el mismo resultado
previsto en el literal B) del articulo 9° o cuando, si existieren, fueren por las
circunstancias claramente ineficaces para la proteccion del derecho. Si la accién
fuera manifiestamente improcedente, el Juez la rechazard sin sustanciarla y
dispondra el archivo de las actuaciones.

Articulo 3.- Serdn competentes los Jueces Letrados de Primera Instancia de
la materia que corresponda al acto, hecho u omisién impugnados y del lugar en
que éstos produzcan sus efectos. El turno lo determinara la fecha de
presentacion de la demanda.

Todo ello de acuerdo con las disposiciones de la ley 15.750, de 24 de junio de
1985.

Articulo 4.- La accion de amparo debera ser deducida por el titular del derecho
o libertad lesionados 0 amenazados, pero si éste estuviera imposibilitado de
ejercerla podra, en su nombre, deducirla cualquiera de las personas referidas en
el articulo 158 del Codigo de Procedimiento Civil, sin perjuicio de la
responsabilidad de éstas, si hubieren actuado con malicia o con culpable
ligereza.
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En todos los casos debera ser interpuesta dentro de los treinta dias a partir de
la fecha en que se produjo el acto, hecho u omisién caracterizados en el articulo
1°. No le correra el término al titular del derecho o libertad lesionados si estuviere
impedido por justa causa.

Articulo 5.- La demanda se presentara con las formalidades prescriptas en el
Caodigo de Procedimiento Civil, en cuanto corresponda, indicandose, ademas,
los medios de prueba a utilizar.

La prueba documental se acompafara necesariamente con la demanda.

Articulo 6.- Salvo en el caso previsto en la oracion final del articulo 2°, el Juez
convocara a las partes a una audiencia publica dentro del plazo de tres dias a
partir de la fecha de la presentacion de la demanda.

En dicha audiencia se oiran las explicaciones del demandado, se recibiran las
pruebas y se produciran los alegatos. El Juez, que podra rechazar las pruebas
manifiestamente impertinentes o innecesarias, presidira la audiencia so pena de
nulidad e interrogara a los testigos y a las partes, sin perjuicio de que aquéllos
sean, a su vez, repreguntados por los abogados. Gozara de los mas amplios
poderes de policia y de direccion de la audiencia.

En cualguier momento podra ordenar diligencias para mejor proveer.

La sentencia se dictara en la audiencia o, a mas tardar, dentro de las
veinticuatro horas de su celebracion. Solo en casos excepcionales podra
prorrogarse la audiencia por hasta tres dias.

Las notificaciones podran realizarse por intermedio de la autoridad policial. A
los efectos de lo dispuesto por el literal C) del articulo 9°, se dejara constancia
de la hora en que se efectud la notificacion.

Articulo_7.- Si de la demanda o en cualquier otro momento del proceso
resultare, a juicio del Juez, la necesidad de su inmediata actuacion, éste
dispondrda, con caracter provisional, las medidas que correspondieren en amparo
del derecho o libertad presuntamente violados.

Articulo 8.- La circunstancia de no conocerse al responsable del acto, hecho u
omisién impugnados, no obstara a la presentacion de la demanda, en cuyo caso
el Juez se limitara a la eventual adopcion de las medidas provisorias previstas
en el articulo 7°, siempre que se hayan acreditado los extremos referidos en
dicha norma.

Articulo 9.- La sentencia que haga lugar al amparo debera contener:
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A) Laidentificacion concreta de la autoridad o el particular a quien se dirija 'y
contra cuya accion, hecho u omisién se conceda el amparo;

B) Ladeterminacién precisa de lo que deba o no deba hacerse y el plazo por
el cual dicha resolucion regira, si es que correspondiere fijarlo;

C) El plazo para el cumplimiento de lo dispuesto, que no podra exceder de
veinticuatro horas continuas a partir de la notificacion.

Sin perjuicio de lo establecido la sentencia podrd disponer las sanciones
pecuniarias conmutativas dispuestas por el decreto ley 14.978 de 14 de
diciembre de 1978.

Articulo _10.- En el proceso de amparo sélo seran apelables la sentencia
definitiva y la que rechaza la accion por ser manifiestamente improcedente.

El recurso de apelacion debera interponerse en escrito fundado, dentro del
plazo perentorio de tres dias. El Juez elevara sin mas tramite los autos al superior
cuando hubiere desestimado la accién por improcedencia manifiesta y lo
sustanciara con un traslado a la contraparte, por tres dias perentorios, cuando la
sentencia apelada fuese la definitiva.

El Tribunal resolverd en acuerdo, dentro de los cuatro dias siguientes a la
recepcion de los autos. La interposicion del recurso no suspendera las medidas
de amparo decretadas, las cuales seran cumplidas inmediatamente después de
notificada la sentencia, sin necesidad de tener que esperar el transcurso del
plazo para su impugnacion.

Articulo 11.- La sentencia ejecutoriada hace cosa juzgada sobre su objeto,
pero deja subsistente el ejercicio de las acciones que pudieren corresponder a
cualquiera de las partes con independencia del amparo.

Articulo 12.- En los juicios de amparo no podran deducirse cuestiones previas,
reconvenciones ni incidentes. El Juez, a peticion de parte o de oficio, subsanara
los vicios de procedimiento, asegurando, dentro de la naturaleza sumaria del
proceso, la vigencia del principio de contradictorio.

Cuando se planteare el recurso de inconstitucionalidad por via de excepcion o
de oficio (ley 13.747, de 10 de julio de 1969) se procedera a la suspension del
procedimiento solo después que el Magistrado actuante haya dispuesto la
adopcion de las medidas provisorias referidas en el articulo 7° de la presente ley
0, en su caso, dejando constancia circunstanciada de las razones de
considerarlas innecesarias.
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Articulo 13.- Las normas procesales vigentes tendran el caracter de supletorias
en los casos de oscuridad o insuficiencias de las precedentes.

Articulo 14.- Comuniquese, etc.
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Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales

Adoptado y abierto a la firma, ratificacién y adhesion por la Asamblea
General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966

Entrada en vigor: 3 de enero de 1976, de conformidad con el articulo 27

Preambulo
Los Estados partes en el presente Pacto,

Considerando que, conforme a los principios enunciados en la Carta de las Naciones
Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de
la dignidad inherente a todos los miembros de la familia humana y de sus derechos
iguales e inalienables,

Reconociendo que estos derechos se desprenden de la dignidad inherente a la persona
humana,

Reconociendo que, con arreglo a la Declaracion Universal de Derechos Humanos, no
puede realizarse el ideal del ser humano libre, liberado del temor y de la miseria, a
menos que se creen condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos
economicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas impone a los Estados la obligacion de
promover el respeto universal y efectivo de los derechos y libertades humanos,

Comprendiendo que el individuo, por tener deberes respecto de otros individuos y de la
comunidad a que pertenece, esta obligado a procurar la vigencia y observancia de los
derechos reconocidos en este Pacto,

Convienen en los articulos siguientes:
Parte I

Articulo 1

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud de este derecho
establecen libremente su condicién politica y proveen asimismo a su desarrollo
econdmico, social y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de sus
riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la
cooperacion econdmica internacional basada en el principio de beneficio reciproco, asi
como del derecho internacional. En ningln caso podra privarse a un pueblo de sus
propios medios de subsistencia.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que tienen la responsabilidad de
administrar territorios no auténomos y territorios en fideicomiso, promoveran el ejercicio
del derecho de libre determinacion, y respetaran este derecho de conformidad con las
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas.
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Parte II
Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar
medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion
internacionales, especialmente econdmicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos
de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados,
inclusive en particular la adopciéon de medidas legislativas, la plena efectividad de los
derechos aqui reconocidos.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de
los derechos que en él se enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

3. Los paises en desarrollo, teniendo debidamente en cuenta los derechos humanos y su
economia nacional, podran determinar en qué medida garantizaran los derechos
econdmicos reconocidos en el presente Pacto a personas que no sean nacionales suyos.

Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a asegurar a los hombres y a
las mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos econémicos, sociales y culturales
enunciados en el presente Pacto.

Articulo 4

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, en ejercicio de los derechos
garantizados conforme al presente Pacto por el Estado, éste podra someter tales
derechos Unicamente a limitaciones determinadas por ley, sélo en la medida compatible
con la naturaleza de esos derechos y con el exclusivo objeto de promover el bienestar
general en una sociedad democratica.

Articulo 5

1. Ninguna disposicion del presente Pacto podra ser interpretada en el sentido de
reconocer derecho alguno a un Estado, grupo o individuo para emprender actividades o
realizar actos encaminados a la destruccidon de cualquiera de los derechos o libertades
reconocidos en el Pacto, o a su limitacién en medida mayor que la prevista en él.

2. No podra admitirse restriccién o menoscabo de ninguno de los derechos humanos
fundamentales reconocidos o vigentes en un pais en virtud de leyes, convenciones,
reglamentos o costumbres, a pretexto de que el presente Pacto no los reconoce o los
reconoce en menor grado.

Parte III
Articulo 6

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar, que
comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida
mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomaran medidas adecuadas
para garantizar este derecho.
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2. Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de los Estados Partes en el presente
Pacto para lograr la plena efectividad de este derecho debera figurar la orientacion y
formacion tecnicoprofesional, la preparacién de programas, normas y técnicas
encaminadas a conseguir un desarrollo econémico, social y cultural constante y la
ocupacion plena y productiva, en condiciones que garanticen las libertades politicas y
economicas fundamentales de la persona humana.

Articulo 7

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al goce de
condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en especial:

a) Una remuneracidon que proporcione como minimo a todos los trabajadores:

i) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de ninguna
especie; en particular, debe asegurarse a las mujeres condiciones de trabajo no
inferiores a las de los hombres, con salario igual por trabajo igual;

ii) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias conforme a las
disposiciones del presente Pacto;

b) La seguridad y la higiene en el trabajo;

c) Igual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su trabajo, a la categoria
superior que les corresponda, sin mas consideraciones que los factores de tiempo de
servicio y capacidad;

d) El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacion razonable de las horas de
trabajo y las vacaciones periddicas pagadas, asi como la remuneracion de los dias
festivos.

Articulo 8
1. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar:

a) El derecho de toda persona a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccion, con
sujecién Unicamente a los estatutos de la organizacion correspondiente, para promover y
proteger sus intereses econdomicos y sociales. No podran imponerse otras restricciones al
ejercicio de este derecho que las que prescriba la ley y que sean necesarias en una
sociedad democratica en interés de la seguridad nacional o del orden publico, o para la
proteccion de los derechos y libertades ajenos;

b) El derecho de los sindicatos a formar federaciones o confederaciones nacionales y el
de éstas a fundar organizaciones sindicales internacionales o a afiliarse a las mismas;

c) El derecho de los sindicatos a funcionar sin obstaculos y sin otras limitaciones que las
que prescriba la ley y que sean necesarias en una sociedad democratica en interés de la
seguridad nacional o del orden publico, o para la proteccién de los derechos y libertades
ajenos;

d) El derecho de huelga, ejercido de conformidad con las leyes de cada pais.
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2. El presente articulo no impedira someter a restricciones legales el ejercicio de tales
derechos por los miembros de las fuerzas armadas, de la policia o de la administracion
del Estado.

3. Nada de lo dispuesto en este articulo autorizara a los Estados Partes en el Convenio
de la Organizacion Internacional del Trabajo de 1948 relativo a la libertad sindical y a la
proteccion del derecho de sindicacién a adoptar medidas legislativas que menoscaben las
garantias previstas en dicho Convenio o a aplicar la ley en forma que menoscabe dichas
garantias.

Articulo 9

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la
seguridad social, incluso al seguro social.

Articulo 10
Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que:

1. Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural y fundamental de la
sociedad, la mas amplia proteccion y asistencia posibles, especialmente para su
constitucion y mientras sea responsable del cuidado y la educacion de los hijos a su
cargo. El matrimonio debe contraerse con el libre consentimiento de los futuros
conyuges.

2. Se debe conceder especial proteccidén a las madres durante un periodo de tiempo
razonable antes y después del parto. Durante dicho periodo, a las madres que trabajen
se les debe conceder licencia con remuneracion o con prestaciones adecuadas de
seguridad social.

3. Se deben adoptar medidas especiales de proteccidn y asistencia en favor de todos los
ninos y adolescentes, sin discriminacidon alguna por razén de filiacion o cualquier otra
condicion. Debe protegerse a los nifos y adolescentes contra la explotacion econdmica y
social. Su empleo en trabajos nocivos para su moral y salud, o en los cuales peligre su
vida o se corra el riesgo de perjudicar su desarrollo normal, serd sancionado por la ley.
Los Estados deben establecer también limites de edad por debajo de los cuales quede
prohibido y sancionado por la ley el empleo a sueldo de mano de obra infantil.

Articulo 11

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes
tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo
a este efecto la importancia esencial de la cooperacidn internacional fundada en el libre
consentimiento.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho fundamental de
toda persona a estar protegida contra el hambre, adoptaran, individualmente y mediante
la cooperacién internacional, las medidas, incluidos los programas concretos, que se
necesitan para:

a) Mejorar los métodos de produccion, conservacion y distribucién de alimentos
mediante la plena utilizacidon de los conocimientos técnicos y cientificos, la divulgacion de
principios sobre nutricién y el perfeccionamiento o la reforma de los regimenes agrarios
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de modo que se logren la explotacion y la utilizacion mas eficaces de las riquezas
naturales;

b) Asegurar una distribucién equitativa de los alimentos mundiales en relacién con las
necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto a los paises que
importan productos alimenticios como a los que los exportan.

Articulo 12

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al
disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de
asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:

a) La reduccién de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de
los ninos;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio
ambiente;

c) La prevencidn y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas,
profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas;

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios
meédicos en caso de enfermedad.

Articulo 13

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la
educacion. Convienen en que la educacidon debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la
personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los
derechos humanos y las libertades fundamentales. Convienen asimismo en que la
educacion debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una
sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover las
actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto de lograr el pleno
ejercicio de este derecho:

a) La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente;

b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la ensefianza secundaria
técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos
medios sean apropiados, y en particular por la implantacion progresiva de la ensefianza
gratuita;

c) La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base de la
capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la
implantacion progresiva de la ensefianza gratuita;
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d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, la educacion
fundamental para aquellas personas que no hayan recibido o terminado el ciclo completo
de instruccion primaria;

e) Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en todos los ciclos de
la ensefianza, implantar un sistema adecuado de becas, y mejorar continuamente las
condiciones materiales del cuerpo docente.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de los
padres y, en su caso, de los tutores legales, de escoger para sus hijos o pupilos escuelas
distintas de las creadas por las autoridades publicas, siempre que aquéllas satisfagan las
normas minimas que el Estado prescriba o apruebe en materia de ensefianza, y de hacer
gue sus hijos o pupilos reciban la educacidn religiosa o moral que esté de acuerdo con
Sus propias convicciones.

4. Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretara como una restriccion de la
libertad de los particulares y entidades para establecer y dirigir instituciones de
ensefianza, a condicién de que se respeten los principios enunciados en el parrafo 1 y de
que la educacion dada en esas instituciones se ajuste a las normas minimas que
prescriba el Estado.

Articulo 14

Todo Estado Parte en el presente Pacto que, en el momento de hacerse parte en él, adn
no haya podido instituir en su territorio metropolitano o en otros territorios sometidos a
su jurisdiccion la obligatoriedad y la gratuidad de la ensefianza primaria, se compromete
a elaborar y adoptar, dentro de un plazo de dos anos, un plan detallado de accién para
la aplicacion progresiva, dentro de un numero razonable de afios fijado en el plan, del
principio de la ensefianza obligatoria y gratuita para todos.

Articulo 15

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a:
a) Participar en la vida cultural;

b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones;

c) Beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razon de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea
autora.

2. Entre las medidas que los Estados Partes en el presente Pacto deberan adoptar para
asegurar el pleno ejercicio de este derecho, figuraran las necesarias para la
conservacion, el desarrollo y la difusion de la ciencia y de la cultura.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la indispensable
libertad para la investigacion cientifica y para la actividad creadora.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen los beneficios que derivan del
fomento y desarrollo de la cooperacion y de las relaciones internacionales en cuestiones
cientificas y culturales.

Parte IV
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Articulo 16

1. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a presentar, en conformidad
con esta parte del Pacto, informes sobre las medidas que hayan adoptado, y los
progresos realizados, con el fin de asegurar el respeto a los derechos reconocidos en el
mismo.

2. a) Todos los informes seran presentados al Secretario General de las Naciones Unidas,
quien transmitira copias al Consejo Econdmico y Social para que las examine conforme a
lo dispuesto en el presente Pacto;

b) El Secretario General de las Naciones Unidas transmitira también a los organismos
especializados copias de los informes, o de las partes pertinentes de éstos, enviados por
los Estados Partes en el presente Pacto que ademas sean miembros de estos organismos
especializados, en la medida en que tales informes o partes de ellos tengan relacion con
materias que sean de la competencia de dichos organismos conforme a sus instrumentos
constitutivos.

Articulo 17

1. Los Estados Partes en el presente Pacto presentaran sus informes por etapas, con
arreglo al programa que establecera el Consejo Econdmico y Social en el plazo de un afio
desde la entrada en vigor del presente Pacto, previa consulta con los Estados Partes y
con los organismos especializados interesados.

2. Los informes podran senalar las circunstancias y dificultades que afecten el grado de
cumplimiento de las obligaciones previstas en este Pacto.

3. Cuando la informacién pertinente hubiera sido ya proporcionada a las Naciones Unidas
o a algun organismo especializado por un Estado Parte, no serd necesario repetir dicha
informacion, sino que bastara hacer referencia concreta a la misma.

Articulo 18

En virtud de las atribuciones que la Carta de las Naciones Unidas le confiere en materia
de derechos humanos vy libertades fundamentales, el Consejo Econdmico y Social podra
concluir acuerdos con los organismos especializados sobre la presentacion por tales
organismos de informes relativos al cumplimiento de las disposiciones de este Pacto que
corresponden a su campo de actividades. Estos informes podran contener detalles sobre
las decisiones y recomendaciones que en relacidon con ese cumplimiento hayan aprobado
los 6rganos competentes de dichos organismos.

Articulo 19

El Consejo Econdmico y Social podra transmitir a la Comision de Derechos Humanos,
para su estudio y recomendacion de caracter general, o para informacion, segun
proceda, los informes sobre derechos humanos que presenten a los Estados conforme a
los articulos 16 y 17, y los informes relativos a los derechos humanos que presenten los
organismos especializados conforme al articulo 18.

Articulo 20

Los Estados Partes en el presente Pacto y los organismos especializados interesados
podran presentar al Consejo Econdmico y Social observaciones sobre toda
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recomendacion de caracter general hecha en virtud del articulo 19 o toda referencia a tal
recomendacion general que conste en un informe de la Comision de Derechos Humanos
o en un documento alli mencionado.

Articulo 21

El Consejo Econdmico y Social podra presentar de vez en cuando a la Asamblea General
informes que contengan recomendaciones de caracter general, asi como un resumen de
la informacion recibida de los Estados Partes en el presente Pacto y de los organismos
especializados acerca de las medidas adoptadas y los progresos realizados para lograr el
respeto general de los derechos reconocidos en el presente Pacto.

Articulo 22

El Consejo Econémico y Social podra sefialar a la atencién de otros érganos de las
Naciones Unidas, sus érganos subsidiarios y los organismos especializados interesados
gue se ocupen de prestar asistencia técnica, toda cuestidon surgida de los informes a que
se refiere esta parte del Pacto que pueda servir para que dichas entidades se
pronuncien, cada una dentro de su esfera de competencia, sobre la conveniencia de las
medidas internacionales que puedan contribuir a la aplicacion efectiva y progresiva del
presente Pacto.

Articulo 23

Los Estados Partes en el presente Pacto convienen en que las medidas de orden
internacional destinadas a asegurar el respeto de los derechos que se reconocen en el
presente Pacto comprenden procedimientos tales como la conclusién de convenciones, la
aprobacion de recomendaciones, la prestacion de asistencia técnica y la celebracion de
reuniones regionales y técnicas, para efectuar consultas y realizar estudios, organizadas
en cooperacion con los gobiernos interesados.

Articulo 24

Ninguna disposicién del presente Pacto debera interpretarse en menoscabo de las
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas o de las constituciones de los
organismos especializados que definen las atribuciones de los diversos érganos de las
Naciones Unidas y de los organismos especializados en cuanto a las materias a que se
refiere el Pacto.

Articulo 25

Ninguna disposicién del presente Pacto debera interpretarse en menoscabo del derecho
inherente de todos los pueblos a disfrutar y utilizar plena y libremente sus riquezas y
recursos naturales.

Parte V
Articulo 26

1. El presente Pacto estara abierto a la firma de todos los Estados Miembros de las
Naciones Unidas o miembros de algin organismo especializado, asi como de todo Estado
Parte en el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia y de cualquier otro Estado
invitado por la Asamblea General de las Naciones Unidas a ser parte en el presente
Pacto.
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2. El presente Pacto esta sujeto a ratificacion. Los instrumentos de ratificacion se
depositaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

3. El presente Pacto quedara abierto a la adhesién de cualquiera de los Estados
mencionados en el parrafo 1 del presente articulo.

4. La adhesion se efectuara mediante el depdsito de un instrumento de adhesiéon en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

5. El Secretario General de las Naciones Unidas informara a todos los Estados que hayan
firmado el presente Pacto, o se hayan adherido a él, del depdsito de cada uno de los
instrumentos de ratificacion o de adhesion.

Articulo 27

1. El presente Pacto entrard en vigor transcurridos tres meses a partir de la fecha en que
haya sido depositado el trigésimo quinto instrumento de ratificacién o de adhesién en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

2. Para cada Estado que ratifique el presente Pacto o se adhiera a él después de haber
sido depositado el trigésimo quinto instrumento de ratificacion o de adhesién, el Pacto
entrara en vigor transcurridos tres meses a partir de la fecha en que tal Estado haya
depositado su instrumento de ratificacion o de adhesion.

Articulo 28

Las disposiciones del presente Pacto seran aplicables a todas las partes componentes de
los Estados federales, sin limitacion ni excepcién alguna.

Articulo 29

1. Todo Estado Parte en el presente Pacto podra proponer enmiendas y depositarlas en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas. El Secretario General comunicara
las enmiendas propuestas a los Estados Partes en el presente Pacto, pidiéndoles que le
notifiquen si desean que se convoque una conferencia de Estados Partes con el fin de
examinar las propuestas y someterlas a votacidn. Si un tercio al menos de los Estados se
declara en favor de tal convocatoria, el Secretario General convocara una conferencia
bajo los auspicios de las Naciones Unidas. Toda enmienda adoptada por la mayoria de
Estados presentes y votantes en la conferencia se sometera a la aprobacion de la
Asamblea General de las Naciones Unidas.

2. Tales enmiendas entraran en vigor cuando hayan sido aprobadas por la Asamblea
General de las Naciones Unidas y aceptadas por una mayoria de dos tercios de los
Estados Partes en el presente Pacto, de conformidad con sus respectivos procedimientos
constitucionales.

3. Cuando tales enmiendas entren en vigor seran obligatorias para los Estados Partes
gue las hayan aceptado, en tanto que los demas Estados Partes seguiran obligados por
las disposiciones del presente Pacto y por toda enmienda anterior que hayan aceptado.

Articulo 30
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Independientemente de las notificaciones previstas en el parrafo 5 del articulo 26, el
Secretario General de las Naciones Unidas comunicara a todos los Estados mencionados
en el parrafo 1 del mismo articulo:

a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones conformes con lo dispuesto en el articulo 26;

b) La fecha en que entre en vigor el presente Pacto conforme a lo dispuesto en el
articulo 27, y la fecha en que entren en vigor las enmiendas a que hace referencia el
articulo 29.

Articulo 31

1. El presente Pacto, cuyos textos en chino, espanol, francés, inglés y ruso son
igualmente auténticos, sera depositado en los archivos de las Naciones Unidas.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas enviara copias certificadas del presente
Pacto a todos los Estados mencionados en el articulo 26.
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Convencion sobre los Derechos del Nifo

Adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General en su
resoluciéon 44/25, de 20 de noviembre de 1989

Entrada en vigor: 2 de septiembre de 1990, de conformidad con el
articulo 49

Preambulo
Los Estados Partes en la presente Convencion,

Considerando que, de conformidad con los principios proclamados en la
Carta de las Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el mundo
se basan en el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos
iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana,

Teniendo presente que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado
en la Carta su fe en los derechos fundamentales del hombre y en la
dignidad y el valor de la persona humana, y que han decidido promover el
progreso social y elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas
amplio de la libertad,

Reconociendo que las Naciones Unidas han proclamado y acordado en la
Declaracidon Universal de Derechos Humanos y en los pactos
internacionales de derechos humanos, que toda persona tiene todos los
derechos y libertades enunciados en ellos, sin distincién alguna, por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidén politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicién,

Recordando que en la Declaracion Universal de Derechos Humanos las
Naciones Unidas proclamaron que la infancia tiene derecho a cuidados y
asistencia especiales,

Convencidos de que la familia, como grupo fundamental de la sociedad y
medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y
en particular de los nifios, debe recibir la proteccién y asistencia
necesarias para poder asumir plenamente sus responsabilidades dentro
de la comunidad,

Reconociendo que el nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su
personalidad, debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente de
felicidad, amor y comprension,

Considerando que el nifio debe estar plenamente preparado para una vida
independiente en sociedad y ser educado en el espiritu de los ideales
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proclamados en la Carta de las Naciones Unidas y, en particular, en un
espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad,

Teniendo presente que la necesidad de proporcionar al nifio una
proteccion especial ha sido enunciada en la Declaracion de Ginebra de
1924 sobre los Derechos del Nifio y en la Declaracion de los Derechos del
Nifio adoptada por la Asamblea General el 20 de noviembre de 1959, y
reconocida en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (en particular, en los
articulos 23 y 24), en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (en particular, en el articulo 10) y en los estatutos e
instrumentos pertinentes de los organismos especializados y de las
organizaciones internacionales que se interesan en el bienestar del nifo,

Teniendo presente que, como se indica en la Declaracién de los Derechos
del Nifo, "el nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita
proteccion y cuidado especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto
antes como después del nacimiento",

Recordando lo dispuesto en la Declaracion sobre los principios sociales y
juridicos relativos a la proteccion y el bienestar de los nifios, con
particular referencia a la adopcién y la colocacién en hogares de guarda,
en los planos nacional e internacional; las Reglas minimas de las Naciones
Unidas para la administracién de la justicia de menores (Reglas de
Beijing); y la Declaracion sobre la proteccion de la mujer y el nifio en
estados de emergencia o de conflicto armado,

Reconociendo que en todos los paises del mundo hay niflos que viven en
condiciones excepcionalmente dificiles y que esos ninos necesitan especial
consideracion,

Teniendo debidamente en cuenta la importancia de las tradiciones y los
valores culturales de cada pueblo para la proteccién y el desarrollo
armonioso del nino,

Reconociendo la importancia de la cooperacion internacional para el
mejoramiento de las condiciones de vida de los nifios en todos los paises,
en particular en los paises en desarrollo,
Han convenido en lo siguiente:

PARTE I
Articulo 1
Para los efectos de la presente Convencién, se entiende por nifo todo ser

humano menor de dieciocho anos de edad, salvo que, en virtud de la ley
gue le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.
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Articulo 2

1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente
Convencion y aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a su
jurisdiccidén, sin distincidon alguna, independientemente de la raza, el
color, el sexo, el idioma, la religién, la opinidn politica o de otra indole, el
origen nacional, étnico o social, la posicion econdmica, los impedimentos
fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicién del nifo, de sus padres o
de sus representantes legales.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
garantizar que el nifio se vea protegido contra toda forma de
discriminacion o castigo por causa de la condicién, las actividades, las
opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o de
sus familiares.

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifilos que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracién
primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y
el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los
derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables
de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccién de los nifios
cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes,
especialmente en materia de seguridad, sanidad, nUmero y competencia
de su personal, asi como en relacién con la existencia de una supervisidon
adecuada.

Articulo 4

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas,
legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos
reconocidos en la presente Convencién. En lo que respecta a los derechos
econdmicos, sociales y culturales, los Estados Partes adoptaran esas
medidas hasta el maximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea
necesario, dentro del marco de la cooperacién internacional.

Articulo 5
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Los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los derechos y los
deberes de los padres o, en su caso, de los miembros de la familia
ampliada o de la comunidad, segun establezca la costumbre local, de los
tutores u otras personas encargadas legalmente del nifio de impartirle, en
consonancia con la evolucién de sus facultades, direccidon y orientacion
apropiadas para que el nifio ejerza los derechos reconocidos en la
presente Convencion.

Articulo 6

1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco
a la vida.

2. Los Estados Partes garantizaran en la maxima medida posible la
supervivencia y el desarrollo del nifio.

Articulo 7

1. El nino sera inscripto inmediatamente después de su nacimiento y
tendra derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad
Yy, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por
ellos.

2. Los Estados Partes velaran por la aplicacion de estos derechos de
conformidad con su legislacién nacional y las obligaciones que hayan
contraido en virtud de los instrumentos internacionales pertinentes en
esta esfera, sobre todo cuando el nifio resultara de otro modo apatrida.

Articulo 8

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifo a
preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las
relaciones familiares de conformidad con la ley sin injerencias ilicitas.

2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los elementos
de su identidad o de todos ellos, los Estados Partes deberan prestar la
asistencia y proteccién apropiadas con miras a restablecer rapidamente
su identidad.

Articulo 9

1. Los Estados Partes velaran por que el nifio no sea separado de sus
padres contra la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision
judicial, las autoridades competentes determinen, de conformidad con la
ley y los procedimientos aplicables, que tal separacién es necesaria en el
interés superior del nifno. Tal determinacidon puede ser necesaria en casos
particulares, por ejemplo, en los casos en que el nino sea objeto de
maltrato o descuido por parte de sus padres o cuando éstos viven
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separados y debe adoptarse una decision acerca del lugar de residencia
del nifo.

2. En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el parrafo 1
del presente articulo, se ofrecera a todas las partes interesadas la
oportunidad de participar en él y de dar a conocer sus opiniones.

3. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté separado
de uno o de ambos padres a mantener relaciones personales y contacto
directo con ambos padres de modo regular, salvo si ello es contrario al

interés superior del nifo.

4. Cuando esa separacion sea resultado de una medida adoptada por un
Estado Parte, como la detencidn, el encarcelamiento, el exilio, la
deportacién o la muerte (incluido el fallecimiento debido a cualquier causa
mientras la persona esté bajo la custodia del Estado) de uno de los
padres del nifo, o de ambos, o del nifo, el Estado Parte proporcionara,
cuando se le pida, a los padres, al nifio o, si procede, a otro familiar,
informacion basica acerca del paradero del familiar o familiares ausentes,
a no ser que ello resultase perjudicial para el bienestar del nifio. Los
Estados Partes se cercioraran, ademas, de que la presentacion de tal
peticidon no entrafie por si misma consecuencias desfavorables para la
persona o personas interesadas.

Articulo 10

1. De conformidad con la obligacion que incumbe a los Estados Partes a
tenor de lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 9, toda solicitud hecha
por un niflo o por sus padres para entrar en un Estado Parte o para salir
de él a los efectos de la reunidn de la familia sera atendida por los
Estados Partes de manera positiva, humanitaria y expeditiva. Los Estados
Partes garantizaran, ademas, que la presentacién de tal peticidon no traerd
consecuencias desfavorables para los peticionarios ni para sus familiares.

2. El nifo cuyos padres residan en Estados diferentes tendra derecho a
mantener periddicamente, salvo en circunstancias excepcionales,
relaciones personales y contactos directos con ambos padres. Con tal fin,
y de conformidad con la obligacién asumida por los Estados Partes en
virtud del parrafo 1 del articulo 9, los Estados Partes respetaran el
derecho del nifio y de sus padres a salir de cualquier pais, incluido el
propio, y de entrar en su propio pais. El derecho de salir de cualquier pais
estard sujeto solamente a las restricciones estipuladas por ley y que sean
necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden publico, la salud
o la moral publicas o los derechos y libertades de otras personas y que
estén en consonancia con los demas derechos reconocidos por la presente
Convencién.

Articulo 11
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1. Los Estados Partes adoptaran medidas para luchar contra los traslados
ilicitos de nifios al extranjero y la retencién ilicita de nifos en el
extranjero.

2. Para este fin, los Estados Partes promoveran la concertacion de
acuerdos bilaterales o multilaterales o la adhesidn a acuerdos existentes.

Articulo 12

1. Los Estados Partes garantizaran al nino que esté en condiciones de
formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinion libremente en
todos los asuntos que afectan al nifo, teniéndose debidamente en cuenta
las opiniones del nifio, en funcion de la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado,
en todo procedimiento judicial o administrativo que afecte al nino, ya sea
directamente o por medio de un representante o de un érgano apropiado,
en consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional.

Articulo 13

1. El nino tendra derecho a la libertad de expresién; ese derecho incluird
la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de todo tipo,
sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o impresas,
en forma artistica o por cualquier otro medio elegido por el nifio.

2. El ejercicio de tal derecho podra estar sujeto a ciertas restricciones,
que seran Unicamente las que la ley prevea y sean necesarias:

a) Para el respeto de los derechos o la reputacién de los demas; o

b) Para la proteccién de la seguridad nacional o el orden publico o para
proteger la salud o la moral publicas.

Articulo 14

1. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religidn.

2. Los Estados Partes respetaran los derechos y deberes de los padres vy,
en su caso, de los representantes legales, de guiar al nifio en el ejercicio
de su derecho de modo conforme a la evolucién de sus facultades.

3. La libertad de profesar la propia religion o las propias creencias estara
sujeta Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley que sean
necesarias para proteger la seguridad, el orden, la moral o la salud
publicos o los derechos y libertades fundamentales de los demas.
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Articulo 15

1. Los Estados Partes reconocen los derechos del nifio a la libertad de
asociacion y a la libertad de celebrar reuniones pacificas.

2. No se impondran restricciones al ejercicio de estos derechos distintas
de las establecidas de conformidad con la ley y que sean necesarias en
una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional o publica,
el orden publico, la proteccién de la salud y la moral publicas o la
proteccion de los derechos y libertades de los demas.

Articulo 16

1. Ningun nifio sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia ni de ataques
ilegales a su honra y a su reputacién.

2. El nino tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o
ataques.

Articulo 17

Los Estados Partes reconocen la importante funcidn que desempefian los
medios de comunicacion y velaran por que el nifio tenga acceso a
informacion y material procedentes de diversas fuentes nacionales e
internacionales, en especial la informacion y el material que tengan por
finalidad promover su bienestar social, espiritual y moral y su salud fisica
y mental. Con tal objeto, los Estados Partes:

a) Alentaran a los medios de comunicacién a difundir informacién y
materiales de interés social y cultural para el nifno, de conformidad con el
espiritu del articulo 29;

b) Promoveran la cooperacién internacional en la produccién, el
intercambio y la difusidon de esa informacién y esos materiales
procedentes de diversas fuentes culturales, nacionales e internacionales;

c) Alentaran la produccién y difusiéon de libros para ninos;

d) Alentaran a los medios de comunicacién a que tengan particularmente
en cuenta las necesidades linglisticas del nifio perteneciente a un grupo
minoritario o que sea indigena;

e) Promoveran la elaboracién de directrices apropiadas para proteger al
niflo contra toda informacidon y material perjudicial para su bienestar,
teniendo en cuenta las disposiciones de los articulos 13 y 18.

Articulo 18
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1. Los Estados Partes pondran el maximo empefio en garantizar el
reconocimiento del principio de que ambos padres tienen obligaciones
comunes en lo que respecta a la crianza y el desarrollo del nifio.
Incumbira a los padres o, en su caso, a los representantes legales la
responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo del nifio. Su
preocupacion fundamental serd el interés superior del nifio.

2. A los efectos de garantizar y promover los derechos enunciados en la
presente Convencion, los Estados Partes prestaran la asistencia apropiada
a los padres y a los representantes legales para el desempefio de sus
funciones en lo que respecta a la crianza del nifio y velaran por la
creacion de instituciones, instalaciones y servicios para el cuidado de los
ninos.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para que
los nifios cuyos padres trabajan tengan derecho a beneficiarse de los
servicios e instalaciones de guarda de nifios para los que reunan las
condiciones requeridas.

Articulo 19

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio
contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacién, incluido el abuso sexual, mientras
el nifo se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante
legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccién deberian comprender, segun corresponda,
porcedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales
con objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes
cuidan de él, asi como para otras formas de prevencién y para la
identificacion, notificacion, remisidon a una institucidn, investigacion,
tratamiento y observacién ulterior de los casos antes descritos de malos
tratos al nifio y, segun corresponda, la intervencién judicial.

Articulo 20

1. Los niflos temporal o permanentemente privados de su medio familiar,
0 cuyo superior interés exija que no permanezcan en ese medio, tendran
derecho a la proteccién y asistencia especiales del Estado.

2. Los Estados Partes garantizaran, de conformidad con sus leyes
nacionales, otros tipos de cuidado para esos nifios.

3. Entre esos cuidados figuraran, entre otras cosas, la colocacion en
hogares de guarda, la kafala del derecho islamico, la adopcidn o de ser
necesario, la colocaciéon en instituciones adecuadas de proteccion de
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menores. Al considerar las soluciones, se prestara particular atencién a la
conveniencia de que haya continuidad en la educacién del nifo y a su
origen étnico, religioso, cultural y linguistico.

Articulo 21

Los Estados Partes que reconocen o permiten el sistema de adopcion
cuidaran de que el interés superior del nifo sea la consideracién
primordial y:

a) Velaran por que la adopcion del nifio sélo sea autorizada por las
autoridades competentes, las que determinaran, con arreglo a las leyes y
a los procedimientos aplicables y sobre la base de toda la informacién
pertinente y fidedigna, que la adopcion es admisible en vista de la
situacion juridica del nifio en relacidn con sus padres, parientes y
representantes legales y que, cuando asi se requiera, las personas
interesadas hayan dado con conocimiento de causa su consentimiento a la
adopcion sobre la base del asesoramiento que pueda ser necesario;

b) Reconoceran que la adopcion en otro pais puede ser considerada como
otro medio de cuidar del nifo, en el caso de que éste no pueda ser
colocado en un hogar de guarda o entregado a una familia adoptiva o no
pueda ser atendido de manera adecuada en el pais de origen;

c) Velaran por que el nifio que haya de ser adoptado en otro pais goce de
salvaguardias y normas equivalentes a las existentes respecto de la
adopcidn en el pais de origen;

d) Adoptaran todas las medidas apropiadas para garantizar que, en el
caso de adopcion en otro pais, la colocacién no dé lugar a beneficios
financieros indebidos para quienes participan en ella;

e) Promoveran, cuando corresponda, los objetivos del presente articulo
mediante la concertacion de arreglos o acuerdos bilaterales o
multilaterales y se esforzaran, dentro de este marco, por garantizar que

la colocacion del nifio en otro pais se efectie por medio de las autoridades
u organismos competentes.

Articulo 22

1. Los Estados Partes adoptaran medidas adecuadas para lograr que el
nino que trate de obtener el estatuto de refugiado o que sea considerado
refugiado de conformidad con el derecho y los procedimientos
internacionales o internos aplicables reciba, tanto si esta solo como si
esta acompanado de sus padres o de cualquier otra persona, la proteccién
y la asistencia humanitaria adecuadas para el disfrute de los derechos
pertinentes enunciados en la presente Convenciéon y en otros
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instrumentos internacionales de derechos humanos o de caracter
humanitario en que dichos Estados sean partes.

2. A tal efecto los Estados Partes cooperaran, en la forma que estimen
apropiada, en todos los esfuerzos de las Naciones Unidas y demas
organizaciones intergubernamentales competentes u organizaciones no
gubernamentales que cooperen con las Naciones Unidas por protegery
ayudar a todo nifio refugiado y localizar a sus padres o a otros miembros
de su familia, a fin de obtener la informacién necesaria para que se relna
con su familia. En los casos en que no se pueda localizar a ninguno de los
padres o miembros de la familia, se concedera al nifio la misma
proteccion que a cualquier otro nifio privado permanente o
temporalmente de su medio familiar, por cualquier motivo, como se
dispone en la presente Convencion.

Articulo 23

1. Los Estados Partes reconocen que el nifio mental o fisicamente
impedido debera disfrutar de una vida plena y decente en condiciones que
aseguren su dignidad, le permitan llegar a bastarse a si mismo y faciliten
la participacion activa del nifio en la comunidad.

2. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio impedido a recibir
cuidados especiales y alentaran y aseguraran, con sujecion a los recursos
disponibles, la prestacién al nifio que reuna las condiciones requeridas y a
los responsables de su cuidado de la asistencia que se solicite y que sea
adecuada al estado del nifio y a las circunstancias de sus padres o de
otras personas que cuiden de él.

3. En atencidn a las necesidades especiales del nifio impedido, la
asistencia que se preste conforme al parrafo 2 del presente articulo sera
gratuita siempre que sea posible, habida cuenta de la situacion econémica
de los padres o de las otras personas que cuiden del nifio, y estara
destinada a asegurar que el nifio impedido tenga un acceso efectivo a la
educacion, la capacitacion, los servicios sanitarios, los servicios de
rehabilitacion, la preparaciéon para el empleo y las oportunidades de
esparcimiento y reciba tales servicios con el objeto de que el nifio logre la
integracion social y el desarrollo individual, incluido su desarrollo cultural
y espiritual, en la maxima medida posible.

4. Los Estados Partes promoveran, con espiritu de cooperacion
internacional, el intercambio de informacién adecuada en la esfera de la
atencion sanitaria preventiva y del tratamiento médico, psicoldgico y
funcional de los nifios impedidos, incluida la difusidon de informacién sobre
los métodos de rehabilitacidn y los servicios de ensefianza y formacién
profesional, asi como el acceso a esa informacion a fin de que los Estados
Partes puedan mejorar su capacidad y conocimientos y ampliar su
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experiencia en estas esferas. A este respecto, se tendran especialmente
en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.

Articulo 24

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifo al disfrute del mas
alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de las
enfermedades y la rehabilitacion de la salud. Los Estados Partes se
esforzaran por asegurar que ningun nifio sea privado de su derecho al
disfrute de esos servicios sanitarios.

2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacidon de este derecho v,
en particular, adoptaran las medidas apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencion sanitaria
gue sean necesarias a todos los nifios, haciendo hincapié en el desarrollo
de la atencion primaria de salud;

c) Combatir las enfermedades y la malnutricién en el marco de la
atencién primaria de la salud mediante, entre otras cosas, la aplicacion de
la tecnologia disponible y el suministro de alimentos nutritivos adecuados
y agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de
contaminacion del medio ambiente;

d) Asegurar atencion sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las
madres;

e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los
padres y los nifios, conozcan los principios basicos de la salud y la
nutricion de los nifios, las ventajas de la lactancia materna, la higiene y el
saneamiento ambiental y las medidas de prevencidén de accidentes,
tengan acceso a la educacion pertinente y reciban apoyo en la aplicacién
de esos conocimientos;

f) Desarrollar la atencidn sanitaria preventiva, la orientacién a los padres
y la educacién y servicios en materia de planificacion de la familia.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas eficaces y apropiadas
posibles para abolir las practicas tradicionales que sean perjudiciales para
la salud de los nifos.

4. Los Estados Partes se comprometen a promover y alentar la
cooperacion internacional con miras a lograr progresivamente la plena
realizacién del derecho reconocido en el presente articulo. A este
respecto, se tendran plenamente en cuenta las necesidades de los paises
en desarrollo.
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Articulo 25

Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio que ha sido internado
en un establecimiento por las autoridades competentes para los fines de
atencidén, protecciéon o tratamiento de su salud fisica o mental a un
examen periddico del tratamiento a que esté sometido y de todas las
demas circunstancias propias de su internacion.

Articulo 26

1. Los Estados Partes reconoceran a todos los nifios el derecho a
beneficiarse de la seguridad social, incluso del seguro social, y adoptaran
las medidas necesarias para lograr la plena realizacién de este derecho de
conformidad con su legislacion nacional.

2. Las prestaciones deberian concederse, cuando corresponda, teniendo
en cuenta los recursos y la situacion del nifio y de las personas que sean
responsables del mantenimiento del nifio, asi como cualquier otra
consideracion pertinente a una solicitud de prestaciones hecha por el nifio
0 en su hombre.

Articulo 27

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de
vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

2. A los padres u otras personas encargadas del nifo les incumbe la
responsabilidad primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y
medios econdmicos, las condiciones de vida que sean necesarias para el
desarrollo del nifo.

3. Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con
arreglo a sus medios, adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los
padres y a otras personas responsables por el nifno a dar efectividad a
este derecho y, en caso necesario, proporcionaran asistencia material y
programas de apoyo, particularmente con respecto a la nutricién, el
vestuario y la vivienda.

4. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
asegurar el pago de la pensién alimenticia por parte de los padres u otras
personas que tengan la responsabilidad financiera por el nifo, tanto si
viven en el Estado Parte como si viven en el extranjero. En particular,
cuando la persona que tenga la responsabilidad financiera por el nifio
resida en un Estado diferente de aquel en que resida el nifio, los Estados
Partes promoveran la adhesién a los convenios internacionales o la
concertacion de dichos convenios, asi como la concertacion de
cualesquiera otros arreglos apropiados.
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Articulo 28

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacién vy, a fin
de que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de
oportunidades ese derecho, deberan en particular:

a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefianza
secundaria, incluida la ensefianza general y profesional, hacer que todos
los nifios dispongan de ella y tengan acceso a ella y adoptar medidas
apropiadas tales como la implantaciéon de la ensefianza gratuita y la
concesion de asistencia financiera en caso de necesidad;

c) Hacer la ensefanza superior accesible a todos, sobre la base de la
capacidad, por cuantos medios sean apropiados;

d) Hacer que todos los nifios dispongan de informacién y orientacion en
cuestiones educacionales y profesionales y tengan acceso a ellas;

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y
reducir las tasas de desercion escolar.

2. Los Estados Partes adoptaran cuantas medidas sean adecuadas para
velar por que la disciplina escolar se administre de modo compatible con
la dignidad humana del nifio y de conformidad con la presente
Convencioén.

3. Los Estados Partes fomentaran y alentaran la cooperacion internacional
en cuestiones de educacién, en particular a fin de contribuir a eliminar la
ignorancia y el analfabetismo en todo el mundo y de facilitar el acceso a
los conocimientos técnicos y a los métodos modernos de ensefanza. A
este respecto, se tendran especialmente en cuenta las necesidades de los
paises en desarrollo.

Articulo 29

1. Los Estados Partes convienen en que la educacién del nifio debera
estar encaminada a:

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica
del nifno hasta el maximo de sus posibilidades;

b) Inculcar al nifo el respeto de los derechos humanos vy las libertades
fundamentales y de los principios consagrados en la Carta de las Naciones
Unidas;
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c) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad
cultural, de su idioma y sus valores, de los valores nacionales del pais en
que vive, del pais de que sea originario y de las civilizaciones distintas de
la suya;

d) Preparar al nifo para asumir una vida responsable en una sociedad
libre, con espiritu de comprension, paz, tolerancia, igualdad de los sexos
y amistad entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos
y personas de origen indigena;

e) Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural.

2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo o en el articulo 28 se
interpretard como una restriccion de la libertad de los particulares y de las
entidades para establecer y dirigir instituciones de ensefianza, a condicién
de que se respeten los principios enunciados en el parrafo 1 del presente
articulo y de que la educaciéon impartida en tales instituciones se ajuste a
las normas minimas que prescriba el Estado.

Articulo 30

En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o linguisticas o
personas de origen indigena, no se negara a un nifio que pertenezca a
tales minorias o que sea indigena el derecho que le corresponde, en
comun con los demas miembros de su grupo, a tener su propia vida
cultural, a profesar y practicar su propia religiéon, o a emplear su propio
idioma.

Articulo 31

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nino al descanso y el
esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias de su edad
y a participar libremente en la vida cultural y en las artes.

2. Los Estados Partes respetaran y promoveran el derecho del nifio a
participar plenamente en la vida cultural y artistica y propiciaran
oportunidades apropiadas, en condiciones de igualdad, de participar en la
vida cultural, artistica, recreativa y de esparcimiento.

Articulo 32

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido
contra la explotacidon econdmica y contra el desempefio de cualquier
trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacién, o que sea
nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral
o social.
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2. Los Estados Partes adoptaran medidas legislativas, administrativas,
sociales y educacionales para garantizar la aplicacién del presente
articulo. Con ese propdsito y teniendo en cuenta las disposiciones
pertinentes de otros instrumentos internacionales, los Estados Partes, en
particular:

a) Fijaran una edad o edades minimas para trabajar;

b) Dispondran la reglamentacidon apropiada de los horarios y condiciones
de trabajo;

c) Estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar
la aplicacién efectiva del presente articulo.

Articulo 33

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas, incluidas
medidas legislativas, administrativas, sociales y educacionales, para
proteger a los niflos contra el uso ilicito de los estupefacientes y
sustancias sicotropicas enumeradas en los tratados internacionales
pertinentes, y para impedir que se utilice a nifios en la produccion vy el
trafico ilicitos de esas sustancias.

Articulo 34

Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifilo contra todas las
formas de explotacidon y abuso sexuales. Con este fin, los Estados Partes
tomaran, en particular, todas las medidas de caracter nacional, bilateral y
multilateral que sean necesarias para impedir:

a) La incitacion o la coaccién para que un nifio se dedique a cualquier
actividad sexual ilegal;

b) La explotacién del nifio en la prostitucién u otras practicas sexuales
ilegales;

c) La explotacion del nifio en espectaculos o materiales pornograficos.
Articulo 35

Los Estados Partes tomaran todas las medidas de caracter nacional,
bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir el secuestro, la
venta o la trata de ninos para cualquier fin o en cualquier forma.

Articulo 36

Los Estados Partes protegeran al nifio contra todas las demas formas de
explotacién que sean perjudiciales para cualquier aspecto de su bienestar.
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Articulo 37
Los Estados Partes velaran por que:

a) Ningun nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. No se impondra la pena capital ni la de prision
perpetua sin posibilidad de excarcelacién por delitos cometidos por
menores de 18 afios de edad;

b) Ningun nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La
detencion, el encarcelamiento o la prision de un nifio se llevara a cabo de
conformidad con la ley y se utilizara tan sélo como medida de ultimo
recurso y durante el periodo mas breve que proceda;

c) Todo nifio privado de libertad sea tratado con la humanidad vy el
respeto que merece la dignidad inherente a la persona humana, y de
manera que se tengan en cuenta las necesidades de las personas de su
edad. En particular, todo nifio privado de libertad estara separado de los
adultos, a menos que ello se considere contrario al interés superior del
nino, y tendra derecho a mantener contacto con su familia por medio de
correspondencia y de visitas, salvo en circunstancias excepcionales;

d) Todo nifio privado de su libertad tendra derecho a un pronto acceso a
la asistencia juridica y otra asistencia adecuada, asi como derecho a
impugnar la legalidad de la privacién de su libertad ante un tribunal u otra
autoridad competente, independiente e imparcial y a una pronta decision
sobre dicha accion.

Articulo 38

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar y velar por que se
respeten las normas del derecho internacional humanitario que les sean
aplicables en los conflictos armados y que sean pertinentes para el nifio.

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas posibles para asegurar
que las personas que aun no hayan cumplido los 15 afos de edad no
participen directamente en las hostilidades.

3. Los Estados Partes se abstendran de reclutar en las fuerzas armadas a
las personas que no hayan cumplido los 15 afios de edad. Si reclutan
personas que hayan cumplido 15 anos, pero que sean menores de 18, los
Estados Partes procuraran dar prioridad a los de mas edad.

4. De conformidad con las obligaciones dimanadas del derecho
internacional humanitario de proteger a la poblacidn civil durante los
conflictos armados, los Estados Partes adoptaran todas las medidas
posibles para asegurar la proteccion y el cuidado de los nifios afectados
por un conflicto armado.
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Articulo 39

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
promover la recuperacion fisica y psicoldgica y la reintegracién social de
todo nifo victima de: cualquier forma de abandono, explotaciéon o abuso;
tortura u otra forma de tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes;
o conflictos armados. Esa recuperacion y reintegracion se llevaran a cabo
en un ambiente que fomente la salud, el respeto de si mismo vy la
dignidad del nifio.

Articulo 40

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se
alegue que ha infringido las leyes penales o0 a quien se acuse o declare
culpable de haber infringido esas leyes a ser tratado de manera acorde
con el fomento de su sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca el
respeto del nifno por los derechos humanos y las libertades fundamentales
de terceros y en la que se tengan en cuenta la edad del nifio y la
importancia de promover la reintegracion del nifio y de que éste asuma
una funcidon constructiva en la sociedad.

2. Con este fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes de los
instrumentos internacionales, los Estados Partes garantizaran, en
particular:

a) Que no se alegue que ningun nifio ha infringido las leyes penales, ni se
acuse o declare culpable a ningun nifo de haber infringido esas leyes, por
actos u omisiones que no estaban prohibidos por las leyes nacionales o
internacionales en el momento en que se cometieron;

b) Que a todo nifio del que se alegue que ha infringido las leyes penales o
a quien se acuse de haber infringido esas leyes se le garantice, por lo
menos, lo siguiente:

i) Que se lo presumira inocente mientras no se pruebe su culpabilidad
conforme a la ley;

ii) Que sera informado sin demora y directamente o, cuando sea
procedente, por intermedio de sus padres o sus representantes legales,
de los cargos que pesan contra él y que dispondra de asistencia juridica u
otra asistencia apropiada en la preparacion y presentacion de su defensa;

iii) Que la causa sera dirimida sin demora por una autoridad u érgano
judicial competente, independiente e imparcial en una audiencia
equitativa conforme a la ley, en presencia de un asesor juridico u otro
tipo de asesor adecuado y, a menos que se considerare que ello fuere
contrario al interés superior del nifio, teniendo en cuenta en particular su
edad o situacién y a sus padres o representantes legales;
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iv) Que no sera obligado a prestar testimonio o a declararse culpable, que
podra interrogar o hacer que se interrogue a testigos de cargo y obtener
la participacion y el interrogatorio de testigos de descargo en condiciones
de igualdad;

v) Si se considerare que ha infringido, en efecto, las leyes penales, que
esta decisidon y toda medida impuesta a consecuencia de ella, seran
sometidas a una autoridad u 6rgano judicial superior competente,
independiente e imparcial, conforme a la ley;

vi) Que el nifo contara con la asistencia gratuita de un intérprete si no
comprende o no habla el idioma utilizado;

vii) Que se respetara plenamente su vida privada en todas las fases del
procedimiento.

3. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
promover el establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e
instituciones especificos para los nifios de quienes se alegue que han
infringido las leyes penales 0 a quienes se acuse o declare culpables de
haber infringido esas leyes, y en particular:

a) El establecimiento de una edad minima antes de la cual se presumira
que los nifios no tienen capacidad para infringir las leyes penales;

b) Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcidon de medidas para
tratar a esos nifnos sin recurrir a procedimientos judiciales, en el
entendimiento de que se respetaran plenamente los derechos humanos y
las garantias legales.

4. Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las 6rdenes
de orientacion y supervision, el asesoramiento, la libertad vigilada, la
colocacion en hogares de guarda, los programas de ensefianza y
formacién profesional, asi como otras posibilidades alternativas a la
internacion en instituciones, para asegurar que los nifios sean tratados de
manera apropiada para su bienestar y que guarde proporcion tanto con
sus circunstancias como con la infraccién.

Articulo 41

Nada de lo dispuesto en la presente Convencion afectara a las
disposiciones que sean mas conducentes a la realizacion de los derechos
del nifio y que puedan estar recogidas en:

a) El derecho de un Estado Parte; o

b) El derecho internacional vigente con respecto a dicho Estado.
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PARTE II
Articulo 42

Los Estados Partes se comprometen a dar a conocer ampliamente los
principios y disposiciones de la Convencidon por medios eficaces y
apropiados, tanto a los adultos como a los nifos.

Articulo 43

1. Con la finalidad de examinar lor progresos realizados en el
cumplimiento de las obligaciones contraidas por los Estados Partes en la
presente Convencion, se establecera un Comité de los Derechos del Nifio
gue desempefara las funciones que a continuacién se estipulan.

2. El Comité estara integrado por dieciocho expertos de gran integridad
moral y reconocida competencia en las esferas reguladas por la presente
Convencién.1/ Los miembros del Comité seran elegidos por los Estados
Partes entre sus nacionales y ejerceran sus funciones a titulo personal,
teniéndose debidamente en cuenta la distribucion geografica, asi como los
principales sistemas juridicos.

3. Los miembros del Comité seran elegidos, en votacion secreta, de una
lista de personas designhadas por los Estados Partes. Cada Estado Parte
podra designar a una persona escogida entre sus propios nacionales.

4. La eleccidn inicial se celebrard a mas tardar seis meses después de la
entrada en vigor de la presente Convencién y ulteriormente cada dos
anos. Con cuatro meses, como minimo, de antelacion respecto de la fecha
de cada eleccidén, el Secretario General de las Naciones Unidas dirigird una
carta a los Estados Partes invitandolos a que presenten sus candidaturas
en un plazo de dos meses. El Secretario General preparara después una
lista en la que figuraran por orden alfabético todos los candidatos
propuestos, con indicacién de los Estados Partes que los hayan designado,
y la comunicara a los Estados Partes en la presente Convencion.

5. Las elecciones se celebraran en una reunién de los Estados Partes
convocada por el Secretario General en la Sede de las Naciones Unidas.
En esa reunion, en la que la presencia de dos tercios de los Estados
Partes constituird quoérum, las personas seleccionadas para formar parte
del Comité seran aquellos candidatos que obtengan el mayor nimero de
votos y una mayoria absoluta de los votos de los representantes de los
Estados Partes presentes y votantes.

6. Los miembros del Comité seran elegidos por un periodo de cuatro
anos. Podran ser reelegidos si se presenta de nuevo su candidatura. El
mandato de cinco de los miembros elegidos en la primera eleccién
expirara al cabo de dos afos; inmediatamente después de efectuada la
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primera eleccion, el presidente de la reunidon en que ésta se celebre
elegird por sorteo los nombres de esos cinco miembros.

7. Si un miembro del Comité fallece o dimite o declara que por cualquier
otra causa no puede seguir desempenando sus funciones en el Comité, el
Estado Parte que propuso a ese miembro designara entre sus propios
nacionales a otro experto para ejercer el mandato hasta su término, a
reserva de la aprobacion del Comité.

8. El Comité adoptara su propio reglamento.
9. El Comité elegira su Mesa por un periodo de dos afos.

10. Las reuniones del Comité se celebraran normalmente en la Sede de
las Naciones Unidas o en cualquier otro lugar conveniente que determine
el Comité. El Comité se reunird normalmente todos los afios. La duracion
de las reuniones del Comité sera determinada y revisada, si procediera,
por una reunion de los Estados Partes en la presente Convencion, a
reserva de la aprobacion de la Asamblea General.

11. El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionara el
personal y los servicios necesarios para el desempefio eficaz de las
funciones del Comité establecido en virtud de la presente Convencion.

12. Previa aprobacion de la Asamblea General, los miembros del Comité
establecido en virtud de la presente Convencion recibirdn emolumentos
con cargo a los fondos de las Naciones Unidas, segun las condiciones que
la Asamblea pueda establecer.

Articulo 44

1. Los Estados Partes se comprometen a presentar al Comité, por
conducto del Secretario General de las Naciones Unidas, informes sobre
las medidas que hayan adoptado para dar efecto a los derechos
reconocidos en la Convencion y sobre el progreso que hayan realizado en
cuanto al goce de esos derechos:

a) En el plazo de dos afnos a partir de la fecha en la que para cada Estado
Parte haya entrado en vigor la presente Convencion;

b) En lo sucesivo, cada cinco afnos.

2. Los informes preparados en virtud del presente articulo deberan indicar
las circunstancias y dificultades, si las hubiere, que afecten al grado de
cumplimiento de las obligaciones derivadas de la presente Convencion.
Deberan asimismo, contener informacion suficiente para que el Comité
tenga cabal comprensién de la aplicacion de la Convencion en el pais de
que se trate.
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3. Los Estados Partes que hayan presentado un informe inicial completo al
Comité no necesitan repetir, en sucesivos informes presentados de
conformidad con lo dispuesto en el inciso b) del parrafo 1 del presente
articulo, la informacion basica presentada anteriormente.

4. El Comité podra pedir a los Estados Partes mas informacion relativa a
la aplicacién de la Convencion.

5. El Comité presentara cada dos afios a la Asamblea General de las
Naciones Unidas, por conducto del Consejo Econdmico y Social, informes
sobre sus actividades.

6. Los Estados Partes daran a sus informes una amplia difusién entre el
publico de sus paises respectivos.

Articulo 45

Con objeto de fomentar la aplicacion efectiva de la Convencion y de
estimular la cooperacién internacional en la esfera regulada por la
Convencion:

a) Los organismos especializados, el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia y demas érganos de las Naciones Unidas tendran derecho a estar
representados en el examen de la aplicacion de aquellas disposiciones de
la presente Convencidén comprendidas en el ambito de su mandato. El
Comité podra invitar a los organismos especializados, al Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia y a otros érganos competentes que
considere apropiados a que proporcionen asesoramiento especializado
sobre la aplicacion de la Convencién en los sectores que son de
incumbencia de sus respectivos mandatos. El Comité podra invitar a los
organismos especializados, al Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia y demas érganos de las Naciones Unidas a que presenten
informes sobre la aplicacién de aquellas disposiciones de la presente
Convencién comprendidas en el ambito de sus actividades;

b) El Comité transmitird, segun estime conveniente, a los organismos
especializados, al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y a otros
organos competentes, los informes de los Estados Partes que contengan
una solicitud de asesoramiento o de asistencia técnica, o en los que se
indique esa necesidad, junto con las observaciones y sugerencias del
Comité, si las hubiere, acerca de esas solicitudes o indicaciones;

c) El Comité podra recomendar a la Asamblea General que pida al
Secretario General que efectie, en su nombre, estudios sobre cuestiones
concretas relativas a los derechos del nifo;

d) El Comité podra formular sugerencias y recomendaciones generales
basadas en la informacidén recibida en virtud de los articulos 44 y 45 de Ia
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presente Convencion. Dichas sugerencias y recomendaciones generales
deberan transmitirse a los Estados Partes interesados y notificarse a la
Asamblea General, junto con los comentarios, si los hubiere, de los
Estados Partes.

PARTE III
Articulo 46
La presente Convencion estara abierta a la firma de todos los Estados.
Articulo 47

La presente Convencion esta sujeta a ratificacion. Los instrumentos de
ratificacion se depositaran en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas.

Articulo 48

La presente Convencidon permanecera abierta a la adhesién de cualquier
Estado. Los instrumentos de adhesidn se depositaran en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 49

1. La presente Convencién entrara en vigor el trigésimo dia siguiente a la
fecha en que haya sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacidén
o de adhesién en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

2. Para cada Estado que ratifique la Convencion o se adhiera a ella
después de haber sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacion
o de adhesidén, la Convencion entrara en vigor el trigésimo dia después
del depdsito por tal Estado de su instrumento de ratificacion o adhesion.

Articulo 50

1. Todo Estado Parte podra proponer una enmienda y depositarla en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas. El Secretario
General comunicara la enmienda propuesta a los Estados Partes,
pidiéndoles que les notifiquen si desean que se convogque una conferencia
de Estados Partes con el fin de examinar la propuesta y someterla a
votacién. Si dentro de los cuatro meses siguientes a la fecha de esa
notificacién un tercio, al menos, de los Estados Partes se declara en favor
de tal conferencia, el Secretario General convocara una conferencia con el
auspicio de las Naciones Unidas. Toda enmienda adoptada por la mayoria
de Estados Partes, presentes y votantes en la conferencia, sera sometida
por el Secretario General a la Asamblea General de las Naciones Unidas
para su aprobacion.



52

2. Toda enmienda adoptada de conformidad con el parrafo 1 del presente
articulo entrara en vigor cuando haya sido aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas y aceptada por una mayoria de dos
tercios de los Estados Partes.

3. Cuando las enmiendas entren en vigor seran obligatorias para los
Estados Partes que las hayan aceptado, en tanto que los demas Estados
Partes seguiran obligados por las disposiciones de la presente Convencion
y por las enmiendas anteriores que hayan aceptado.

Articulo 51

1. El Secretario General de las Naciones Unidas recibird y comunicara a
todos los Estados el texto de las reservas formuladas por los Estados en
el momento de la ratificacion o de la adhesidn.

2. No se aceptara ninguna reserva incompatible con el objeto y el
propdsito de la presente Convencidn.

3. Toda reserva podra ser retirada en cualquier momento por medio de
una notificacion hecha a ese efecto y dirigida al Secretario General de las
Naciones Unidas, quien informara a todos los Estados. Esa notificacion
surtira efecto en la fecha de su recepcion por el Secretario General.

Articulo 52

Todo Estado Parte podra denunciar la presente Convencién mediante
notificacidon hecha por escrito al Secretario General de las Naciones
Unidas. La denuncia surtira efecto un afio después de la fecha en que la
notificacidon haya sido recibida por el Secretario General.

Articulo 53

Se desgina depositario de la presente Convencion al Secretario General de
las Naciones Unidas.

Articulo 54

El original de la presente Convencidn, cuyos textos en arabe, chino,
espafiol, francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, se depositara
en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los infrascritos plenipotenciarios,
debidamente autorizados para ello por sus respectivos gobiernos, han
firmado la presente Convencion.
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1/La Asamblea General, en su resolucion 50/155 de 21 de diciembre de
1995, aprobd la enmienda al parrafo 2 del articulo 43 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, sustituyendo la palabra “diez” por la palabra
“dieciocho”. La enmienda entrd en vigencia el 18 de noviembre de 2002,

fecha en que quedd aceptada por dos tercios de los Estados partes (128
de 191).
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