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1. Introduccion

Uruguay, desde los origenes del MERCOSUR, ha buscado consolidar el acceso a los mercados regionales
y a la vez, a partir del bloque, conseguir acceso preferencial para sus exportadores a terceros mercados
en el mundo. Ambos son elementos cruciales y complementarios para el desarrollo econémico del pais.
Lamentablemente, respecto al segundo objetivo, no se han logrado avances relevantes y ya no hay tiempo
para esperat.

El 7 de septiembre pasado el Gobierno de Uruguay anunci6 el inicio de un proceso de evaluacion con
vista a la negociacion de un Tratado de Libre Comercio con China. El primer paso para avanzar en este
proceso sera la realizacion de un Estudio Conjunto de Factibilidad de nn TL.C (ECF) entre ambos paises, que
ayudara a los gobiernos a tomar la decisién mas informada y constituye el primer paso para luego iniciar
un proceso formal de negociaciones para suscribir este TLC.

Este anuncio es el resultado de gestiones y acercamiento persistente entre ambos pafses que tiene como
antecedente varios hitos relevantes que son parte de lo que ya se ha constituido en una politica de estado
de Uruguay con respecto a China, como fue el inicio de relaciones diplomaticas el afio 1985 durante el
Gobierno de J. M. Sanguinetti, la visita a China en octubre de 2016 del presidente T. Vasquez, y el anuncio
reciente del inicio de un proceso de negociaciones comerciales.

Esta etapa de elaboracién del ECF, ademas de tener como objetivo obtener la informacién relevante que
permita realizar un diagnéstico de las oportunidades y amenazas de un acuerdo para la economia uruguaya
y sus sectores productivos, es la fase para que las entidades privadas interesadas hagan llegar sus visiones
y recomendaciones al Gobierno, con el objeto de colaborar en la construccién de la posicion nacional
sobre la conveniencia de negociar este acuerdo comercial.

La Camara de Industrias del Uruguay (CIU) es un actor fundamental en este proceso, por lo que ha
realizado un analisis profundo y riguroso sobre las consecuencias de este acuerdo comercial para la
economia en su conjunto y para los sectores productivos representados por los gremios sectoriales y
empresas que componen la Camara. Lo anterior, se ha realizado en base a una metodologia de trabajo
participativa y sustentada en evidencia técnica respecto al posible contenido de un TLC y tomando en
consideracién la experiencia sobre los impactos de otros TLCs suscritos por China con pafses de América
Latina (Chile, Pertd y Costa Rica). En este documento se presentan los resultados de este proceso, las
principales conclusiones y las recomendaciones que la CIU pone a disposiciéon del Gobierno.

China es la segunda economia del mundo y el primer socio del Uruguay desde el afio 2013 y ambas son
economias complementarias con un gran potencial de crecimiento en su relacion comercial. Mientras a
comienzos de los afios 2000 las ventas hacia China representaban el 5% de sus exportaciones, en el afio
2020 alcanzaron US$ 2.157 millones, lo que representa casi el 30% de las exportaciones del pafs al
mundo!, que en su mayoria corresponde a productos agricolas, agroindustriales y materias primas? Por
ello, el desafio y oportunidad de un TLC con China es diversificar los intercambios de bienes? y servicios,
e incrementar el flujo de inversiones provenientes desde ese pafs.

Hay dos estudios recientes que resaltan la importancia de los TLC en el comercio internacional. Por una
parte, la UNCTAD indica que, si bien durante 2020 la crisis sanitaria llevé a caldas en el comercio global,
fue el comercio entre paises socios, es decir, que cuentan con un acuerdo comercial, aquellos que menos

1 Al mes de agosto del 2021, Uruguay exporté US$ 1.568 mill, un 63% mas que el mismo perfodo del 2020
2 Los tres principales productos uruguayos exportados a China son: carne bovina, soja y celulosa.
3 Hoy, el 60% de las exportaciones a ese pais es carne bovina



disminuyeron (un 11% de caida frente a un 14%), siendo los acuerdos mas profundos los que tuvieron la
menor caida (8,5%). Por otra parte, el BID, ha estudiado el impacto en el comercio internacional de los
diferentes tipos de TLC’s en cuanto a su cobertura temadtica, que concluye que mientras mas amplias y
sofisticadas son las disciplinas comerciales, el impacto positivo en las exportaciones es mayor.

ElI'TLC con China debiera ser concebido como un punto de inflexién en la politica comercial de Uruguay
que le permita situarse de mejor forma en el mapa internacional y generar interés de otras economias para
negociar futuros acuerdos comerciales con otros socios y con ello, mejorar las condiciones de acceso de
sus exportaciones en otros mercados internacionales relevantes.

Este TLC representa una oportunidad para el sector exportador de Uruguay y un impulso al crecimiento

econémico urgente en la fase de recuperaciéon post pandemia. Por ello, las rebajas arancelarias para los
productos de exportacion del pafs son muy relevante. De hecho, el 80% de las exportaciones a China
ingresan hoy con arancel y en el afio 2019 fue el mercado con mayor monto arancelario pagado por las
exportaciones uruguayas (US$ 184 millones, 55% del total), esto implica una proteccién del orden del 7%
de arancel promedio.

Si bien los aranceles que enfrentan los productos uruguayos son en promedio moderados, esto es mas
bien un reflejo de la actual oferta exportable a ese paifs, pero no da cuenta del potencial de nuevos
productos de exportacion a ese mercado. Dada la estructura arancelaria escalonada de China, los actuales
aranceles pagados no capturan los picos arancelarios, los que ciertamente inhiben el crecimiento de otros
rubros de exportacién de Uruguay.

En cuanto a los posibles efectos adversos de este TLC sobre sectores productivos nacionales, se

identifican en este documento las sensibilidades al respecto, y la vision de estos sectores compartida por
la CIU en relacién al tratamiento mds adecuado en el Acuerdo. No obstante lo anteriot, la CIU ha
realizado un esfuerzo importante para identificar en qué sectores de actividad industrial nacional podra
impactar negativamente un Tratado como este, ya sea por los efectos de la mayor competencia china en
la produccién nacional, como por los potenciales efectos que pudieran generarse con los socios del
MERCOSUR.

En cuanto a la mayor apertura a los productos chinos, cabe indicar que, dada su competitividad, incluso
el nivel actual de AEC, de facto, no opera como un instrumento efectivo del cuidado de la agregacion de
valor en el pafs. Por otro lado, dado que Uruguay utiliza el universo de excepciones al AEC, asi como sus
regimenes aduaneros especiales y de fomento a la inversion, en la practica, una parte importante de estos
productos ya ingresan al mercado local con rebajas o exencién total del arancel. Un aporte muy
significativo a tal estado de situacién, deviene de la apertura comercial total que Uruguay ya consolidd
con los pafses del MERCOSUR, México, Chile, Comunidad Andina de Naciones, etc.

En base a la experiencia de los TLCs de China suscritos con otros socios de la region, existen los
mecanismos en el acuerdo y, por ende, la flexibilidad para contemplar estas sensibilidades, cuestién que
debe ser una prioridad en la estrategia de negociacién a llevar adelante por el Gobierno.

En las siguientes secciones de este documento, se describe en detalle la metodologfa de trabajo empleada
en este proceso, luego la vision de la CIU del eventual contenido de un TLC con China, posteriormente
algunas consideraciones transversales de los diferentes sectores productivos que integran la CIU y que
tienen como objetivo realizar una buena implementacién y aprovechamiento del TLC, y finalmente las
conclusiones y recomendacién de la Camara.



2. Metodologia de Trabajo

Se realizaron tres reuniones generales en las que participaron 27 representantes de empresas y gremios
en total, en las que se revisé la experiencia de Chile, Pert y Costa Rica en sus TLC’s con China y los
principales desafios que enfrentard Uruguay en su negociacién con ese pais.

Posteriormente, se realizaron 6 reuniones de trabajo con un total de 25 gremios sectoriales integrantes de
la CIU, que convocaron a los profesionales representantes de los diferentes sectores productivos.
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Las reuniones se realizaron tomando como base las preguntas que el Gobierno circulé en el sector
privado*, utilizando un método participativo en una modalidad similar a focus group’ que resultaron muy
interesantes y productivas y constituyen la base del contenido de este documento.

Los sectores que participaron en estas reuniones fueron los siguientes:

4 Las siguientes fueron las preguntas:

1. ¢Cémo entiende que impactard un Acuerdo Comercial entre China y Uruguay para el pafs en general?
¢Cémo entiende que el Acuerdo impactara en su sector de actividad, particularmente en materia de comercio exterior
(exportaciones e importaciones), inversiones y empleo?

3. ¢Qué fortalezas y oportunidades conoce o detecta para su sector en el mercado chino?

4. ¢Qué politicas publicas habtfa que implementar para coadyuvar a concretar las oportunidades comerciales identificadas
en la pregunta anterior?

5. ¢Qué debilidades 0 amenazas detecta para su sector de un eventual acuerdo entre Uruguay y China?

6. ¢Qué politicas recomendarfa implementar para mitigar o compensar las debilidades y amenazas detectadas (plazos de
desgravacion, apoyos, etc.)?

5 Con cada grupo se realizaron 2 reuniones de 3 horas cada una, lo que permitié una discusioén y analisis en detalle de la
posicion de los sectores productivos que participaron.



- Asociacién de Industriales Graficos del Uruguay (AIGU)

- Asociacién de Industrias Quimicas del Uruguay (ASIQUR)

- Asociacién de la Industria Frigorifica del Uruguay (ADIFU)

- Asociacién de Laboratorios Nacionales (ALN)

- Asociacién de las Industrias de Productos Agroquimicos y Veterinarios (ADIPRAVE)
- Asociacién Uruguaya de Industrias del Plastico (AUIP)

- Camara de Fabricantes de Componentes Automotores (CAFCA)

- Camara de Fabricantes de Prendas de Tejido de Punto (PIU)

- Camara de Industriales Automotrices del Uruguay (CIAU)

- Camara de Industrias Navales

- Camara de la Industria Curtidora Uruguaya

- Camara de la Industria del Calzado (CICU)

- Camara de la Industria Lictea del Uruguay (CILU)

- Camara Industrial de Alimentos (CIALI)

- Camara Industrial de la Vestimenta (CIV)

- Camara Metalargica (CAMMETAL)

- Camara Nacional de Aceites Comestibles

- Camara Uruguaya de Fabricantes de Maquinarias e Implementos Agricolas (CUFMA)
- Camara Uruguaya de Perfumerfa y Articulos de Tocador (CUPCAT)
- Camara Uruguaya de Vidrio Plano y Anexos (CAVIPA)

- Camara Sidertrgica

- Centro de Bodegueros del Uruguay (CBU)

- Gremial de Molinos Arroceros

Grafico 2
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Esta dinamica de trabajo y la constitucion de cada focus group, se desarrollé a partir del conocimiento
empirico que la Institucién posee de cada uno de sus sectores de actividad industrial. Fue asi que, cual las



luces de un semaéforo, se convocé como integrante del Grupo 1 a aquellos sectores en los que se estima
y proyecta un impacto negativo a partir de la firma de un TLC con China (Rojo); como integrante del
Grupo 3 se invit6 a aquellas gremiales sectoriales para los que se presumen mayores oportunidades de
negocios de exportacion al mercado chino (Verde); y en el Grupo 2 se trabajé con los sectores en los
que, a priori, no puede estimarse con mediana razonabilidad si el avanzar en la concrecién de un TLC
con China, traera aparejado una oportunidad o una amenaza (Amarillo)

El proceso fue conducido por la Direccién y profesionales de la CIU y fue apoyado por profesionales
chilenos con una larga experiencia en negociaciones comerciales y que fueron responsables de la
negociacion y posterior administracién del TLC con China.

3. Antecedentes y experiencia de otros TLC’s

3.1 Resultados comerciales de los 3 paises

Chile, Pert y Costa Rica han suscrito TLC’s con China. En los tres casos se realizé un Estudio Conjunto
de Factibilidad y luego se concret6 la negociacion del Acuerdo. Los principales hitos de cada uno de estos
procesos se muestras en los siguientes esquemas:
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La evaluacién de los resultados comerciales es positiva; el comercio bilateral crecié significativamente en
los 3 paises.

En cuanto a las exportaciones, como muestran los Cuadros siguientes, en el caso de Chile y Perd se han
incrementado significativamente luego de suscrito el TLC. En el caso de Costa Rica, si bien las cifras
globales de exportacién muestran una caida, esto se debe a que salié de la canasta de exportacién el
producto principal (microprocesadores de computadores) como consecuencia de la relocalizaciéon de la
planta de produccién de INTEL que el afio 2013 se traslad6 a Vietnam con el impacto que esto provocd
en las cifras de exportacién de Costa Rica. De hecho, si el anilisis se hace sin considerar este producto,
las exportaciones han crecido alrededor de US$ 300 millones durante el tiempo de vigencia del TLC.
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Comercio bilateral Peru - China
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En cuanto a los sectores productivos que en el caso de Uruguay han manifestado alguna sensibilidad
frente al posible TLC con China, en el Anexo 3 se incluyen Cuadros con la evolucion de las importaciones
de estos productos desde China luego de suscribir el TLC, con el objeto de evaluar el impacto que ha
tenido el Acuerdo en estos sectores. Como ejemplo, se muestra en el Cuadro 1, el sector plastico.



Cuadro 1

Resumen sector plastico otorgado a China por Chile, Costa Rica y Peru
(Cifras en miles de ddlares y porcentajes)

Chile’ (2006) |Costa Rica® (2011) |Perd® (2010)

Total M Plastico 1.366.107 626.158 893.847

M desde China 121.484 18.218 59.241
2006 %M China 6,6%|
NME 4% - 12%|

Afio arancel 0 2019
Total M Plastico 1.602.852 |

132.345

2010

Afio arancel 0

Total M Plastico 1.962.767 |

M desde China 180.797 |

2011 |% M China 22y
NMF 0% - 6%

Afio arancel 0 2019

Total M Plastico 1.924.010 |
439.462 |

2020 22,8%
0% 6%,

Afio arancel 0 2019

(1) la gran mayoria de productos esta en categoria inmediata

(2) incluye productos otorgados a China en categoria inmediata, 10 afios y excluidos

(3) incluye productos otorgados a China en categoria inmediata, 5 afios y excluidos

Fuente: elaboracion propia con base a cifras del TradeMap y cronogramas arancelarios publicados por cada pais.

Experiencia de Chile
Algunos resultados interesantes del TLC entre China y Chile son las siguientes:

) El comercio se expandi6 a una tasa media anual de 17%. Las exportaciones de Chile a China se
han multiplicado por 5 durante la vigencia del Acuerdo y han crecido a una de tasa promedio
anual de 15%. El impacto ha sido mayor a las proyecciones previas al Acuerdo que indicaban
que las exportaciones aumentarfan a una tasa de 3,7%

i) Los productos forestales y muebles de madera han registrando tasas de crecimiento promedio
anual en torno a 27%. Las exportaciones de frutas, registraron una tasa de crecimiento promedio
anual de 73%.

1if) Ademas del aumento en los volumenes, tal como se muestra en el siguiente Grafico, se ha

producido una importante diversificacion de las exportaciones en cuanto a empresas y productos
que han ingresado al mercado chino luego de suscrito el TLC.

10
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v) Algunos productos que han tenido un aumento notable de sus exportaciones a China son los
siguientes:
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vii)

En cuanto a las empresas exportadoras, 106 se consideran consolidadas en el mercado chino, al
mantenerse exportando de forma permanente durante al menos una década. En términos de su
tamafio, el 56,8% son empresas grandes, el 39,6% son PYMES y un 3,6% son microempresas
exportadoras. Las Pymes exportadoras estin diversificadas en sectores como: agropecuario,
manufacturas, vitivinicola y productos del mar.

El arancel promedio pagado por los productos chilenos en el mercado chino previo a la firma
del TLC era de 11,8%. Hoy este arancel es 0,04%

El TLC ha sido un factor fundamental en la eliminacién de barreras no arancelarias. En especial,
en el ambito fito y zoo sanitario. Esta es una tarea esencial en la etapa de implementacién del
acuerdo para abrir el mercado a los productos silvoagropecuarios.

Es decir, la experiencia del éxito exportador en el caso de algunos productos chilenos ha
demostrado que es necesario que tanto el arancel como la autorizacién sanitaria deben ir de la

mano para lograr los resultados esperados. Un ejemplo en este sentido, como se muestra en el
siguiente Gréfico, se refiere al boom de las exportaciones de cerezas, duraznos y nectarines.

Grafico 11

CASOS DE EXITO: Cerezas frescas

Exportaciones chilenas de cerezas frescas a China

100(
i 5 identifican tres grandes hitos:

En el éxito exportador de las
cerezas frescas a China, se

1.- Entrada en vigor del Tratado
de Libre Comercio en el aflo 2006,
con el cual las cerezas chilenas
ya pueden Ingresar a China

con aranceles de Importacién
preferenclales.

2.- en el aflo 2008, China abre

sus fronteras para el Ingreso de
las cerezas frescas a través de la
autorizacién fitosanitaria.

: z 3.- €l tercer y definitivo hito
F & S ocurre en el afio 2010, cuando los
embarques chilenos de esta fruta
oyt esssiracd NME - »Ararcel paraChie quedaron totalmente exentos del
pago de arancel de importacién

Fuente: Informacidn Comercial, SUBRE], en base o datos del Banco Central de Chile y Tradelizard al Ingresar a China continental,

logrando el arancel 0% luego de
un proceso de desgravadén que
tardé cinco aflos.
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Grafico 12

CASOS DE EXITO: Duraznos y nectarines

Exportaciones chilenas de nectarines frescos a China
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viii) El Acuerdo original se profundizé; se retiraron algunos productos de la lista de excepcion

original, se modernizaron ciertas disciplinas, como las normas de origen, y se incluyeron nuevos
temas que no fueron parte del Acuerdo orginal. Tras 3 rondas de negociacién, en noviembre de
2017, se firmé el protocolo de profundizacién del TLC.

ix) Para aprovechar las ventajas del TLC, Chile implementd medidas para potenciar su imagen pais
focalizadas en China, en un esfuerzo colectivo entre el sector publico y privado para mejorar las
condiciones de competencia en ese mercado y atraer mayores inversiones de origen chino al pais.
El siguiente Grafico refleja el desafio y los resultados de esta politica.

POSICIONAMIENTO DE MARCHA CHILE

Atributos y productos de Chile mas reconocidos por cludadanos chinos y estadounidenses
Estudios de asoclaclén espontanea de Marca Chile

China Estados Unidos
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fuente: Subdepartomento de Informacidn Comercial, Estudios, SUBREL con los resultados de de asociacidn de Fundocion Imagen de Chie, realizadas en Estados Unidas y Ching en los afios 2016

y 2017 respectivamente
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3.2 Experiencia de otros TLC’s de China. Lecciones aprendidas.

Un TLC es un instrumento comercial, pero también es parte de Ia politica exterior

Cabe tener en consideracion que la politica comercial se desarrolla en un vértice que conjuga la politica
econdmica y la politica exterior. Es por ello que el TLC con China también debe ser considerado parte
de la estrategia de relacionamiento externo de Uruguay.

En este sentido, este TLC es un paso importante en la politica de diversificar las relaciones del pais con
la comunidad internacional y contribuye a una politica exterior independiente basada en la neutralidad,
pero a la vez activa en cuanto a la profundizacién de sus relaciones econémicas y cometciales, asunto
particularmente importante en un contexto global de tensiones entre las potencias hoy en pugna
econdémica y tecnologica.

Duracion del Estudio Conjunto de Factibilidad

La etapa del ECF en el caso de los TLCs con Chile, Pert y Costa Rica no tomé mas de 1 afio. Por ello,
nos parece que, dadas estas experiencias y tomado en consideracion el fluido intercambio de informacién
que ya se ha realizado entre China y Uruguay, este Estudio no debiera requerir un tiempo mas alla de lo
indicado.

¢Negociacion por etapas? — El TLC es un instrumento en “movimiento”

Existen las condiciones y la disposicién del Gobierno y equipo negociador de China de abordar este
proceso con pragmatismo, lo cual pudiera eventualmente contemplar negociaciones por etapas, que
incluyan solo ciertos temas en una primera instancia y luego, de forma progresiva, retomar la negociacién
para ampliar la cobertura tematica del Tratado. Para ello, es importante incluir una Cldusula Evolutiva que
garantice que el acuerdo se ampliara y profundizara progresivamente.

Este enfoque tiene la ventaja de facilitar el consenso y, a la vez, asegurar resultados (cosechas tempranas)
que puedan ser aprovechados por ambas partes. Por cierto que en una primera fase los temas de acceso
a mercados y eliminacién arancelaria son los principales, pudiendo dejar para una siguiente fase de
negociaciones temas relaciones con inversiones, servicios y otras disciplinas comerciales que puedan
resultar mas complejas para negociar en un principio.

Este enfoque también puede otorgar mayores espacios de flexibilidad a los negociadores lo que facilitarfa
alcanzar acuerdos mutuamente convenientes.

En cualquier caso, el TLC debe contener ademis los dispositivos legales para profundizar y mejorar las
condiciones inicialmente negociadas. Es decir, el Tatado es esencialmente un instrumento “vivo” que
constantemente se debe poner al dia, tomando en consideracién las nuevas condiciones e intereses de
ambas partes.

Alto estandar de liberalizacion arancelatia

Es muy probable que, como resultado de la negociacién, el TLC con China conlleve un mayor grado de
apertura del comercio bilateral en relacién a otros acuerdos comerciales ya suscritos por Urguauay de
forma independiente o en el marco del MERCOSUR. Esto implica nuevas oportunidades para el sector
exportador del pafs, pero también que los efectos sobre la produccién nacional se aceleren, disminuyendo
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los margenes para realizar los ajustes frente a la mayor competencia de productos chinos mas
competitivos.

Resultados comerciales

Como se indicé en la seccion anterior, el impacto en el comercio global y en las exportaciones hacia el
mercado chino han sido muy significativos, superando incluso las proyecciones iniciales y previas a la
firma del TLC. En el caso de Chile, por ejemplo, el comercio se expandié a una tasa media anual de 17%.
y se multiplicé por 5 veces durante la vigencia del Acuerdo y se ha producido una muy significativa
diversificacion de las exportaciones a ese mercado.

Se identifican dos fases muy nitidas durante la vigencia del TLC entre China y Chile. Durante los primeros
afios se constata un incremento explosivo de las exportaciones, que en los dltimos 5 afios se complementa
ademas con una ola de inversiones de capitales chinos en el pafs. El aumento de esta inversion es producto
de una politica decidida para atraer capitales desde ese pais, en la que se implementaron programas e
instrumentos de promocién explicitos que rindieron frutos y requirieron un esfuerzo persistente y
colaborativo para lograr el objetivo planteado.

Rol del sector privado. Propuestas de consenso, apoyo técnico. Tratamiento a ganadores y
perdedores

El sector privado es un actor clave, tanto en la preparacién, negociacién como implementacién y
aprovechamiento del TLC. Todos los sectores deben jugar un rol activo e involucrarse en el proceso, es
decir, los potenciales ganadores y los sectores sensibles. Lo anterior es fundamental por cuanto facilita el
consenso interno y permite a todas las partes involucradas disponer de los elementos técnicos y evaluar
el real alcance e impacto de las disposiciones contenidas en el Tratado.

Por su parte, el Gobierno debe trabajar estrechamente con el sector privado, lo que permitira implementar
programas pertinentes para aprovechar las oportunidades del TLC y a la vez hacerse cargo de los
eventuales impactos negativos que pueda provocar, mediante acciones para sectores productivos
especificos y la implementaciéon de programas de bienes publicos que beneficien, transversalmente, a
todos los sectores productivos de la economia

Importancia de Ia institucionalidad

Un aspecto central, tanto en el TLC con China, como en la red de acuerdos comerciales suscritos por
Chile, ha sido la institucionalidad que contemplan estos tratados, es decir, los comités técnicos y de
administracién que han permitido agilizar el comercio bilateral asegurando la apertura real de los
mercados, por lo que se ha convertido en uno de los valores intangibles mas valorado de esta politica de
negociaciones comerciales, mas aun, en el marco de una relacién asimétrica, dada por el tamafio relativo
mayor de muchos de los socios comerciales. Por ello, disponer de una nueva institucionalidad que
gobierne la relaciéon comercial con China, tiene importancia relativamente mayor para Uruguay, dada su
condicién de socio pequefio, por cuanto “nivela el campo de juego” y permite operar igualdad de
condiciones

Un TLC es un instrumento

Por dltimo, es importante resaltar que el TLC con China es un paso importante, sin embargo es un
instrumento que debe ser aprovechado por parte de los actores publicos y privados una vez que entra en
vigencia. En consecuencia el TLC abre una gran oportunidad para implementar politicas sectoriales y
transversales tendientes a desarrollar las condiciones para mejorar la productividad y competitividad del
pais.
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En suma, la firma del TLC es solo el primer paso y dependera de lo que colectivamente el pais haga luego
de suscrito, el éxito del mismo.

Sobre este punto, se desarrollan algunas propuestas especificas en el punto 5 de este Informe.

4. Visiéon de la CIU respecto de los contenidos del TLC

4.1 Aranceles

Los asuntos que se negocian en este capitulo del Tratado, refieren al tratamiento de los productos en
cuanto a la eliminacién arancelaria y los plazos habitualmente incluidos en tales cronogramas y van desde
una desgravacion plena e inmediata, hasta desgravaciones que anualmente van aumentando hasta que el
producto queda con arancel 0, en un plazo determinado. En algunos TLC’s también han quedado
excluidos ciertos productos, aspecto por demas fundamental a la hora de contemplar sensibilidades.

Se incluye ademas en los capitulos sobre acceso a mercados, el tratamiento de los regimenes aduaneros
especiales, tales como las regulaciones sobre las exenciones de aranceles en los sistemas de admision
temporal de mercancias, por ejemplo. Igualmente se incluye la aplicacién del principio del trato nacional
a un producto exportado, que ya ha cumplido con los tramites y pagos de internacién y establece que a
ese producto no podrd exigirsele trimites y eventuales cobros adicionales, distintos a los que
normalmente se le exige a la circulacién de mercancias nacionales.

También es probable que se incluyan normas que procuren la eliminaciéon de sobretasas arancelarias que
afecten a la importacion, que no tengan claramente asociada la contraprestaciéon de un servicio%,o la
restituciéon de los impuestos aduaneros incorporados en los insumos de los bienes exportados

(Drawback).

En el Cuadro siguiente se muestra la situacién arancelaria que enfrentan las exportaciones de Uruguay en
el mercado chino’. El arancel promedio simple que enfrentan las actuales exportaciones de Uruguay al
mercado chino es en torno al 8%. Los niveles arancelarios que Uruguay hoy paga van desde 0% al 38%.
China tiene una estructura basada en un escalonamiento arancelario que protege con niveles mas altos a
ciertos bienes agricolas y a productos con mayor valor agregado. Existen ciertos picos en su arancel de
65% para productos en los que Uruguay ha exportado solo esporadicamente dado este alto nivel de
proteccién (arroz y trigo), pero que tiene un gran potencial para crecert.

La mayor parte del volumen exportado a ese mercado (52%) pagan un arancel entre 11% y 20%. En el
rango del 0,7% y 5% se situa un 30% de las exportaciones. En definitiva, el arancel efectivo ponderado
que enfrentan las exportaciones de Uruguay en el mercado chino es 8,9%

¢ Tipo tasa consular, o tasa estadistica.
7 Este analisis se hace considerando las exportaciones de Uruguay a ese pafs desde al afio 2016 al mes de agosto del 2021
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Cuadro 2

Aranceles que pagan las exportaciones de Uruguay en China

Numero de Valor exportado Tasa arancelaria
Aranceles roductos! promedio 2016-2021 efectiva
P (millones de US$)

0% 52 138 0%
0,7% - 5% 45 482 3%
5,5% - 10% 185 92 8,8%
11% - 20% 48 854 12%
23% - 38% 11 58 36%

05 % 2 1 65%

N/1 9 2 -

TOTAL 352 1.627

Fuente: Elaboracién propia, en base a reportes estadisticos de Smart-DATA, segin datos publicados por DNA, y la
informacién de aranceles NMF publicada por el MOFCOM de la Repiblica Popular China
Cortesponde a codigos arancelatios a 6 digitos de la Nomenclatura Arancelaria basada en el Sistema Armonizado de

Clasificacion de Mercancias.

Por ello, un TLC profundo en cuanto a la eliminacién de los aranceles, es un paso muy importante para

ampliar y diversificar la oferta exportable del pais.

En cuanto al cronograma de desgravacién arancelaria, éste debiera considerar los siguientes principios y

elementos:

Un esquema lo mas sencillo y flexible posible que permita contemplar los intereses de los sectores
exportadores y, a la vez, las sensibilidades planteadas por ciertos sectores productivos nacionales.

Incluir listas de desgravacién basadas en la eliminacion progresiva y lineal de los aranceles. El plazo
maximo de estas listas debiera ser 15 afios.

Procurar que la proporcién mayoritaria del comercio bilateral se ubique en categorias de desgravacion
inmediata y de plazos breves.

Arancel 0% inmediato desde la entrada en vigencia del TLC para los productos de exportacién de
Uruguay.

Flexibilidad para incluir cuotas preferenciales, en lo posible exentas de arancel y crecientes en el
tiempo. El incremento de estos contingentes arancelarios pudiera vincularse a criterios objetivos,
como por ejemplo, el grado de utilizacién de las cuotas.

Contemplar una lista de excepciones a la aplicacion del cronograma de desgravacion arancelatia que
se pacte, de amplitud tal que permita incluir todos los productos mas sensibles. Un elemento que
puede ayudar en la negociacién, es incluir el compromiso de revisiéon de esta lista en un plazo
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determinado, con vistas a la incorporacién progresiva de estos productos al cronograma de
desgravacion acordado.

En relacién a las disciplinas comerciales incluidas en el 4mbito de acceso a mercados, la CIU estima lo

siguiente:

Incluir el principio general de no-discriminacién (Trato Nacional) en los textos de este capitulo para
que aplique al comercio de bienes. La aplicaciéon de este principio establece que a un producto
exportado, que ya ha cumplido con los tramites y pagos de internacion, no se le podra exigir tramites
y eventuales cobros adicionales, distintos a los que normalmente se le exige a la circulaciéon de
mercancias nacionales de las mismas caracteristicas en ese mercado.

Acordar una definicién amplia del alcance de las normas del TLC que incluya a bienes originarios y
no-originarios.

Incluir normas que regulen los regimenes aduaneros especiales, tales como: admisién temporal de
mercancias, importacion libre de derechos para muestras comerciales de valor insignificante y
materiales de publicidad impresos. En este punto, para Uruguay es importante asegurar que la norma
asegure que los bienes producidos en las zonas francas queden cubiertos por el Acuerdo®.

Consolidar los aranceles al momento de la firma del TLC con el objeto de evitar que eventuales alzas
posteriores afecten el comercio bilateral. En este sentido, también es importante negociar aranceles
efectivos? a pagar para asegurar que no se modifiquen las condiciones preferenciales inicialmente
otorgadas. En el caso que durante el periodo de transicién del programa de liberalizacién arancelaria,
alguna de las Partes rebaje su arancel NMF por debajo del arancel establecido por el cronograma
para dicha fecha, se propone incluir una norma que garantice y mantenga el porcentaje de rebaja
(margen de preferencia) y se aplique al nuevo arancel NMF.

Incluir una norma general sobre la no aplicacién de medidas no-arancelarias que se conviertan en
barreras al comercio internacional, de manera tal de asegurar que ninguna de las Partes adopte o
mantenga prohibicién o restriccién alguna a la importaciéon de cualquier bien de la otra Parte, o ala
exportacién o venta para exportacion de cualquier bien destinado al territorio de la otra Parte, salvo
en conformidad con el Articulo XI del GATT. Esta norma debiera contemplar también la posibilidad
que las Partes reserven (excepcionen) algunas medidas nacionales de la aplicaciéon de la misma.

Evaluar la conveniencia de incluir una norma sobre la prohibicién de aplicacién de impuestos a la
exportacion de bienes destinados al territorio de la otra Parte del Acuerdo. Esta norma debiera
contemplar también la posibilidad que las Partes reserven (excepcionen) algunas medidas nacionales
de la aplicacién de la misma.

En algunos acuerdos se ha incluido la proteccién de Indicaciones Geograficas para productos del
sector vitivinicola y otros rubros agroalimentarios en este capitulo, por lo que se debiera hacer un
analisis de su conveniencia e intereses que Uruguay pueda tener en esta materia.

8 Por cierto, los productos elaborados en zona franca deben cumplir los requerimientos como las normas de origen para
utilizar los beneficios del Acuerdo.
? También conocido como arancel residual
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e En relacién a los cronogramas de liberacion arancelaria y sus posibles excepciones, cabe indicar que
en el caso de los TLC’s suscritos con Chile, Pert y Costa Rica los elementos relevantes son los

siguientes:
Cuadro 3

Cronograma de desgravacion de China otorgado a sus socios comerciales

N° de productos
Lista (8 digitos)

Desgravacion Chile Pert Costa Rica

arancelaria (2006) (2010) (2011)
Inmediata 2.806 4.747 5.137
Afio 2 1.947
Afio 5 973 908 2.262
Afio 8 14
Afio 10 1.610 1.604 139
Afio 12 24
Afio 15 12 71
Afio 17 20
EXCL 21410 422 259
Otros! 7 0
TOTAL 7.550 7.758 7.868

Fuente: elaboracién propia

1. Otras categorfas de desgravacién que contiene muy pocos productos

En el siguiente grafico se muestra, en una linea de tiempo, la apertura de los productos en el mercado

chino

10 Cabe sefalar que, luego de modernizacién del Acuerdo, el nimero de productos excluidos es 210 (2,% del universo arancelario)
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LISTA DE DEGRAVACION ARANCELARIA DE CHINA
Numero de productos liberados acumulados (a 8 digitos)
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Por su parte, las concesiones que estos 3 paises le otorgaron a China en los respectivos TLC’s se muestran
en el Cuadro siguiente:

Cuadro 4

Concesiones otorgadas a China

N° de productos
Lista (8 digitos)

Desgravacion | Chile (2006) | Pera (2010) | COSt2 Rica

arancelaria (2011)
Inmediata 5.891 4.610 4.131
Afio 5 1.048 951 264
Afio 10 811 1.055 1.411
afio 15 161
EXCL 152 592 586
Otros 143 5
TOTAL 7.902 7.351 6.558

Fuente: elaboracién propia
1: Otras categorias: 87 productos que tiene una desgravacién parcial de 7%

y el resto apertura hasta 17 aflos.

El detalle de los productos excluidos por cada pais en su TLC con China se incluyen el Anexo 1.
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Identificacion de oportunidades y amenazas a nivel sectorial

Como resultado de las consultas, que a modo de focus group, se formularon a distintos sectores industriales
nucleados en la CIU, se relevaron inquietudes diversas, las cuales se ordenaron segin su impacto estimado
como luces de semaforo.

Incluimos a continuacién algunas consideraciones planteadas por los participantes, durante el proceso de
consulta

Sensibles ‘

Camara Metalurgica - Aluminio: por una parte, importan materias primas que requieren en
condiciones competitivas, y por otra, es un sector exportador de producto terminado. Actualmente, el
arancel de 20% no constituye un real proteccién y China es un proveedor que compite con precios por
debajo del promedio mundial.

Sector Automotriz: Industriales automotrices, fabricante de autopartes. Las empresas instaladas en
Uruguay exportan el 90% a Argentina y Brasil, pues son parte de las cadenas regionales y se benefician
de los instrumentos contemplados en los Acuerdos bilaterales correspondientes al sector. Por otra parte,
el 70% del mercado local se abastece de vehiculos provenientes del MERCOSUR (60% de Brasil) muchos
de los cuales incorporan autopartes producidas en el pafs.

Por otra parte, muchas empresas uruguayas ya importan partes y piezas desde China y muchos de estos
insumos ya ingresan al pais exonerados del arancel utilizando el marco regulatorio sectorial vigente.

El sector, que ya tiene un tejido industrial automotor, puede ser atractivo para empresas chinas que se
instalen en el pais con vistas al mercado regional, para lo cual, el capitulo de cooperacién que pueda
contener el Tratado, adquiere especial relevancia, pues mayores inversiones chinas pueden también
motivar la creaciéon de centros de investigacién para desarrollar ciertos componentes automotores. El
sector tiene expectativas respecto a que, mediante la transferencia de capital y tecnologia desde China, la
industria autopartista uruguaya pueda iniciar un proceso de reconversiéon y desarrollo. Sostienen que,
incluso, deberfa procurarse como resultado de una eventual negociacién, que armadoras chinas ya
presentes en el mercado brasileflo, asuman el compromiso de comprar autopartes fabricadas en Uruguay.

Sector Calzado: La produccién crece con la poblacién mundial. El consumo per cipita es 3 pares de
calzado en el afio por persona (Uruguay 4, siendo 3 de ellos, chinos). Asia produce el 87% del calzado
del mundo. China produce el 56% del calzado del mundo. Sélo con el 3% de su exportacién ha
desplazado a productores nacionales en los mercados locales latinoamericanos. Actualmente, el 70% de
lo que ingresa a Uruguay proviene de China.

Es probable que el efecto de un TLC con China provoque desviacién de comercio en desmedro de otros
proveedores como Brasil. No es claro que los precios de venta bajen al consumidor final, dependera del
rol de los importadores. En el TLC con Pert el calzado en casi todas las categorias quedé incluido en la
lista de excepciones. En el caso de Costa Rica la excepcion fue para el calzado de cuero.

Textil y vestimenta: son potencialmente los grandes perdedores de un TLC con China. En los TLC’s
con Pert y Costa Rica muchos de los rubros de este sector quedaron exceptuado del cronograma de
eliminacién arancelaria. El sector de vestimenta es pequefio y atomizado, pero aun subsisten fabricas

11 En el Anexo 3 se incluye informacién estadistica sobre la evolucion de estos sectores en las importaciones de Chile, Costa
Rica y Pert desde China luego se suscrito los respectivos TLC’s con China.

21



medianas y disefiadores de nicho que incluso exportan. Este sector podtia verse afectado muy
negativamente por un TLC con China.

Industria de perfumeria, tocador y cosmética: El 90% del consumo nacional son productos
importados; el resto de produccién nacional. Las empresas multinacionales los dltimos afios han cerrado
sus fabricas en el pais y se han dedicado a importar. La percepcion del sector es que el TLC tendrd efectos
negativos. Por ello, ciertos rubros debieran protegerse en el TLC.

Existe un nicho potencial de negocios que son marcas blancas en productos tales como: alcohol gel,
repelentes, bloqueadores solares.

Sector curtiembres: es un sector basicamente exportador con destinos variados. El objetivo del sector
es mantener la proteccién y restriccion a la exportacion de las materias primas pata que los productos
que se exporten sean con el mayor valor agregado posible. Esta medida (detraccion a la exportacion) esta
informada en todos los ambitos de negociacién. Actualmente, son las grandes marcas internacionales las
que disponen, en funcién de sus ventajas (tributarias, competitivas y logisticas), dénde se realizan las
distintas etapas de los procesos de manufactura para transformar el cuero crudo en productos terminados
(carteras, zapatos, etc.), por ello es importante mantener para Uruguay las mejores condiciones posibles
para posibilitar una mejor competitividad y agregacién de valor manufacturero local. De hecho, hoy se
exporta cuero semiterminado a China

Plastico: Actualmente ingresan productos chinos al mercado uruguayo a valores mas bajos incluso de su
materia prima. Este es un sector en que el negocio estd determinado por el volumen comercializado. El
TLC con China es un gran riesgo para la produccién nacional y afectara las exportaciones al
MERCOSUR. El arancel hoy opera como proteccion a la competencia de productos chinos. Un escenario
probable es que los empresarios se adapten y reduzcan la mano de obra contratada cambiando el foco
hacia la importacién desde China.

Siderurgia: En Uruguay existe produccién nacional que se veria amenazada con el TLC con China.
Existe una asimetria en la competencia con ese pafs dada por los estindares ambientales, las exigencias
de reciclado, costo energético, escala de produccién y otras normas que en el Uruguay son mas exigentes
y costosas, por ejemplo las laborales. Por otra parte, si la industria siderdrgica se viera afectada al punto
de cerrar sus actividades, se generarfa un problema para la disposicion final de la chatarra que se genera
en el pais creando un serio riesgo medio ambiental.

Vidrio: En Uruguay actualmente no hay produccién primaria de vidrio. Existen 5 fabricas procesadoras
que tienen como mercado el sector inmobiliario y de la construccion. El objetivo es que la industria
nacional compita en igualdad de condiciones que la competencia internacional. Para ello, es importante
proteger el producto final y mantener las exenciones para importar las materias primas, maquinatias y
bienes de capital que requiere el sector para su operacion.

Ofensivos ‘

Arroz (Molinos arroceros): Es un sector en el que existe una alta integracién entre el sector primario e
industrial, que opera con una economia de contrato muy eficiente. La produccion tiene un alto estandar
sanitario y fitosanitario, calidad e inocuidad, lo que es reconocido en los mercados internacionales.

Se han enviado muestras de arroz parbolizado a China que han sido muy bien recibidas que indica que
hay un importante potencial en ese mercado. Dada la sensibilidad de este sector en China y que en general
el producto lo han mantenido excluido en sus TLC’s, una opcién es incluir cuotas con tratamiento
arancelario preferencial y tasas de crecimiento en el tiempo. Esta modalidad podtia facilitar la negociacién
y asegurar una ganancia para los exportadores uruguayos.
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China ha otorgado concesiones muy limitadas para este producto. Es el caso del Acuerdo que tiene con
ASEAN!2, del afio 2004, cuyo detalle se puede encontrar en el siguiente link: https://asean.org/free-
trade-agreements-with-dialogue-partners/.

Industria frigorifica: La eliminacion del arancel de 12% para este producto es esencial, especialmente
tomando en consideracién que directos competidores como Nueva Zelanda y Australia ya tienen
acuerdos con condiciones preferenciales de acceso. Lo anterior, ademas nos dara una ventaja comparativa
relevante frente a nuestros socios del MERCOSUR que también son proveedores de China en este rubro.

Lacteos: El TLC con China serd muy beneficioso para el sector. La proyecciéon del sector es un
crecimiento de hasta 30% en la produccién, por lo que los mercados internacionales son fundamentales
en esta expansion. El objetivo es diversificar la oferta del sector y agregar productos con valor agregado,
como por ejemplo las Férmulas Infantiles, queso, manteca, etc.

Vinos: En el mercado uruguayo, el 52% de vinos son nacionales, el 48% importados (95% provenientes
de Argentina y Chile). El sector exporta a Brasil (aproximadamente el 50%), EEUU., México, y se
comienzan a dar los primeros pasos en el mercado chino. Para este sector el TLC con China, ademas de
la rebaja de aranceles, es muy importante por efecto reputacional, el desarrollo de la imagen-pais, lo que
resulta un intangible y bien publico absolutamente esencial para el desarrollo de las exportaciones del
sectof.

Hoy el 99% de las vifias en el pafs son de capitales uruguayos, con la firma del TLC se abre también
opciones importantes para que capitales chinos inviertan en el sector.

Neutros

Camara Industrial de Alimentos: Estos productos son en general perecibles de vida util corta, por ello
hoy se exportan e importan desde mercados cercanos y hace mas dificil su ingreso de un pafs tan lejano
como China.

Algunos productos quisieran ser incluidos en desgravaciones de mediano plazo, para realizar los ajustes
que se requieren ante las nuevas condiciones de competencia con China, en tanto otros, permanecer fuera
de compromisos de desgravacion arancelaria. Y por otra parte, ciertos rubros del sector tienen un
potencial importante para desarrollar sus exportaciones al mercado chino.

Farmacéutico: En principio no se se detectan oportunidades de exportacion importantes en el mercado
chino, aunque tampoco se visualizan sensibilidades en la producciéon local producto de este TLC.

Quimica: Es un sector que importa gran parte de sus materias primas por lo que algunas empresas
podrian verse favorecidas por la rebaja arancelaria a estos productos. Por otro lado, el mercado chino no
es un destino importante para las exportaciones del sector.

Industria naval. Es una industria que ha bajado su actividad industrial los ultimos afios. No hay
importaciones, ni exportaciones relevantes, ni relacién comercial con China. Sin embargo, existe una
importante area de negocios potencial con China que es la reparacion de barcos de la flota pesquera china.
Para esto es importante el tema de evitar la doble tributacién

12 Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico, segun su sigla en Inglés cuyos miembros son: Vietnam, Malasia, Indonesia,
Singapur, Tailandia, Filipinas, Camboya, Laos, Brunéi, y Myanmar.
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Magquinaria Agricola: Es un sector industrial que ha crecido en los ultimos afios. Hay varias empresas
vinculadas al sector metalirgico que producen en condiciones muy competitivas, productos como:
plantadoras de arboles, mixer, y palas. No se visualizan sensibilidades con el TLC con China, sino mas
bien oportunidades para comprarles insumo como pata los productos del sector, algunas opciones de
exportacion al mercado asiatico, y un crecimiento en el mercado local debido a las mayores exportaciones
del sector agricola y agroindustrial que provocara una mayor demanda de las maquinarias del rubro.

4.2 Normas de Origen (normas generales y especificas, procedimiento de certificacion)

Para que las preferencias arancelarias sean efectivamente otorgadas a bienes de los pafses suscriptores de
un acuerdo, se establecen normas con exigencias para ser calificado como un bien originario y por ende
beneficiarse de las ventajas del Acuerdo. Estas normas se verifican mediante procedimientos que
permiten determinar que una mercaderia ha sido producida en uno de los paises suscriptores y garanticen
el cumplimiento de estas exigencias. De esta manera se evita que bienes provenientes de naciones no
suscriptoras se beneficien de un acuerdo comercial bilateral del que no son miembros. Para ello, existen
distintas modalidades en que se realiza la certificaciéon de origen.

En cada acuerdo se identifica la autoridad responsable de la funcién certificadora, que pueden a su vez
delegar dicha facultad en otras entidades publicas y/o privadas de su pais

En relacién a las normas de origen los principales elementos que debieran estar contenidos en este
capitulo son las siguientes:

e La negociacién de la eliminacién arancelaria debe realizarse en armonia y concordancia con la
negociacion de las reglas especificas de origen con el objeto de asegurar un efectivo acceso
preferencial al mercado chino, asi como salvaguardar los sectores sensibles frente a una mayor
competencia de productos provenientes desde ese pais.

e Las normas de origen especificas debieran ser sencillas y flexibles acordes a la realidad productiva del
sector exportador uruguayo.

e En cuanto a la certificacién de origen las opciones son, o que sea responsabilidad de una entidad
publica, o la autocertificacién por parte del exportador o importador. La CIU brega por un régimen
de certificacién de origen como el practicado en el marco de los acuerdos comerciales vigentes, esto
es, con una autoridad oficial responsable que pueda delegar la tarea especifica de certificar en
entidades idéneas. En los hechos, en China, en los TLC’s que ha suscrito con otros paises de la
regién, el sistema se basa en entidades certificadoras, lo cual parece ser el método mas adecuado tanto

para los exportadores nacionales, como para la verificacién del origen de productos provenientes de
China.

Se debe tener en cuenta que en general las empresas, en particular la MiPyMES, no tienen el
conocimiento suficiente como para saber cuando su producto puede ser considerado como
originario, por lo tanto contar con entidades certificadoras especializadas resulta ser un
elemento imprescindible de facilitacion de negocios.

e Se debe incluir un capitulo de cooperacién aduanera de manera de abordar institucionalmente
asuntos que pudieran constituir practicas inapropiadas o desleales de comercio que afecten a los
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intereses de las partes, por lo que el TLC es una oportunidad para reforzar la colaboracion en este
ambito entre los dos paises.

e En el ambito de los procedimientos aduaneros asociados a las normas de origen, se debe incluir un
sistema efectivo de verificacion y control para asegurar el buen funcionamiento de las normas de este
capitulo.

e Se debe asegurar la inclusion de una norma que garantice que las mercancias comercializadas entre
ambas partes, que no se intercambien via transporte directo, por razones geograficas evidentes, no
pierdan los beneficios del Acuerdo tan solo por este hecho.

En tal sentido, la documentaciéon propia del embarque debe constituirse en prueba acreditante
suficiente de la ruta de transporte y transito internacional de las mercadetfas.

e Incluir norma sobre un nivel de minimis que garantice los beneficios del Acuerdo a los exportadores
uruguayos.

e Incluir una cldusula de acumulacién de origen diagonal o el compromiso para que, en la etapa de
administracién del Acuerdo, se exploren férmulas que amplien las opciones de acumulacién con
terceros socios que tengan vigente o no acuerdos comerciales con China y/o Uruguay. Esto es
beneficioso para Uruguay, pues, por una parte, le amplia el rango de proveedores posibles de insumos
a ser incorporados en los bienes de exportaciéon a China, tornandolos mas competitivos y, pot otro,
expande las opciones de nuevos mercados de exportaciéon a productos uruguayos, que se utilicen
como insumo y bienes intermedios en productos de exportacion chinos y de los socios con los que
se acuerde esta modalidad de acumulacién de origen.!3

4.3 Compras publicas

Los objetivos de este Capitulo son reconocer la importancia de realizar la contratacion puiblica de acuerdo
con los principios fundamentales de apertura, transparencia y debido proceso; y esforzarse por
propotcionar cobertura integral de los mercados de contratacién publica de las Partes, mediante la
eliminacién de los obstaculos de acceso a mercados para el suministro de mercancias y servicios, incluidos
los setvicios de construccion.

Un tema sensible para varios sectores industriales del pais, radica en que, como consecuencia de un
posible TLC, se conceda a sus competidores chinos el principio de “trato nacional”, de manera tal que
los regimenes que priorizan a la industria nacional como proveedora de bienes y servicios al Estado,
mediante la aplicacién de margenes de preferencia sobre los precios ofertados, deba trasladarse, en
idénticas condiciones, a productos chinos.

Por lo anterior, la posicion de la CIU en esta area en la siguiente:

e No asumir en el marco de este Tratado, compromiso alguno en materia de Compras Puablicas, pues
para muchas empresas y sectores industriales las ventas al Estado resultan un aporte importante a su

13 Un elemento que facilita la acumulacién diagonal es el grado de similitud de las reglas especificas de origen negociadas por
las Partes que participaran en esta negociacion. Este es el caso en los TLC’s con Chile, Pert y Costa Rica, en los que China ha
procurado establecer normas iguales o muy similares, por lo que serfan los primeros “candidatos” para avanzar en este sentido.

25



desarrollo productivo. Asimismo, se entiende que la libertad del gobierno para manejar su politica de
compras del sector publico es fundamental como herramienta para el desarrollo de nuevos
emprendimientos y de las MiPyMES.

e (Cabe indicar que China, en su mas reciente acuerdo comercial suscrito (RCEP), ha incluido algunas
normas sobre esta materia, de cardcter general y en el ambito de cooperaciéon, que podrian ser
incorporadas en el TLC con Uruguay. Sin embargo, un aspecto sensible se refiere a la consagracion
del principio de trato nacional por lo cual se debe evitar una frase del tipo “las compras publicas
estaran abiertas a la competencia internacional” que si estd en dicho Acuerdo.

e En caso de que dicha posicién no prospere y que finalmente se incluya en el TLC un capitulo relativo
a las Compras Publicas y a compromisos de aplicacion del principio de Trato Nacional, se deberan
definir listas negativas de organismos y unidades de compra, como asi también umbrales lo
suficientemente altos, a partir de los cuales, tales compromisos, operen.

4.4 Materias sanitarias y fitosanitarias

Las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias se establecen para asegurar la inocuidad de los alimentos y evitar
la propagacién de plagas entre los animales y los vegetales en el intercambio de bienes y servicios. Cada
pais establece sus propias MSF. No obstante, tanto la OMC (Sanitary and Phytosanitary Measures (SPS))
como los acuerdos comerciales bilaterales proporcionan un marco general bajo el cual estas normas deben
aplicarse

Por ello, este capitulo es crucial para el sector exportador uruguayo, pues permitira establecer el estindar
en estas materias y evitar discriminaciones y barreras no justificadas en el ingreso de nuestros productos
al mercado chino.

Es fundamental acordar una institucionalidad transparente que permita abordar sistematicamente estos
asuntos y agilizar procesos de aprobacién de productos agricolas, pecuatios y agroindustriales que
garanticen el real acceso al mercado chino.

Es importante que, en el disefio y los procedimientos de funcionamiento de los comités técnicos sobre
estas materias, se tome en consideracién el rol del sector privado de forma de garantizar un trabajo
conjunto para asegurar resultados adecuados y eficientes de estos procesos!.

4.5 Normas técnicas / Obstaculos al comercio

TLos Obstaculos Técnicos al Comercio nacen de la necesidad de cautelar el derecho de los consumidores
a una libre eleccién informada de los productos que consumen. Los pafses crean y comunican

14 Un buen ejemplo de la necesidad de realizar un trabajo publico y privado muy coordinado, por lo sensible que es la redaccién
de ciertos conceptos que luego pueden ser interpretados durante su implementacion de forma inadecuada.
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regulaciones que nivelan las garantias de calidad de los productos importados con las mismas garantias
con que se producen internamente. Esto es, se trata de la aplicacion del principio de trato nacional,
regulado por la OMC y los acuerdos comerciales bilaterales.

Es decir, las regulaciones técnicas son las reglas obligatorias usadas por los Estados para regular los
requerimientos minimos que deben cumplir ciertos productos por razones de seguridad, salud puablica y
medio ambientales, asi como para evitar las malas practicas que inducen al cliente a cometer errores en
sus decisiones.

En general, las regulaciones técnicas se basan en normas internacionales. Sin embargo, algunas veces se
toman en cuenta las practicas regionales o de terceros pafses y organismos técnicos debido a las
diferencias de condiciones de desarrollo, avance tecnolégico y otras razones debidamente justificadas

Incluir este capitulo en el TLC es importante, ya que para ciertos productos es, en la aplicacion de los
reglamentos técnicos, el ambito donde se determina el acceso real a los mercados. Por otra parte, las
disciplinas de este capitulo constituyen una garantia para productores locales que compiten con productos
provenientes de China en cuanto al cumplimiento de los estandares técnicos requeridos en el mercado
local.

4.6 Propiedad intelectual

La proteccion de los derechos de propiedad intelectual se ha convertido en un componente esencial de
las negociaciones comerciales internacionales. Existe una amplia red de convenciones internacionales
relacionadas con estas materias y hace afios este tema es parte esencial de los TLC’s suscritos en el mundo.
Temas como, marca comercial, derechos de autor, indicaciones geograficas, proteccion a la informacion
no divulgada o patentes, hoy son parte de los acuerdos comerciales.

Existen al menos dos modalidades para incorporar las materias relacionadas con la propiedad intelectual
en los tratados comerciales: i) incluir normas sustantivas en el ambito de la propiedad industrial y derechos
de autor que buscan reafirmar o profundizar los compromisos adquiridos en Foros multilaterales, o ii)
acordar disposiciones mas ligeras en cuanto a su alcance, alentando la transparencia, el intercambio de
informacién y la cooperacién en relacion a estos temas.

La politica de China ha sido més bien la cooperacién, por lo que las normas en los TLC’s que ha suscrito
responden a este enfoque.

Aunque estas materias son aspectos ineludibles en los TLC’s mds modernos, por lo que el pais debe
preparar las condiciones para negociaciones de futuros acuerdos comerciales, en el TLC con China, el
enfoque de estas normas debiera circunscribirse a las acciones de cooperacion entre ambos paises y la
relacién bilateral deberia seguir rigiéndose por los derechos de propiedad intelectual consagrados en el
marco del ADPIC de la OMC

4.7 Inversiones

Un eventual TLC favoreceria las inversiones chinas en Uruguay.
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China es el mayor receptor de inversion extranjera directa en el mundo y su integracién a la economia
global ha estado marcada por el gran flujo de inversiones en el extranjero que realizan sus grandes
corporaciones.

Por ello, es importante que el TLC contenga un capitulo de inversiones que garantice la no discriminacién
de la inversion china en Uruguay y viceversa. En este sentido, un capitulo en esta area usualmente incluye
las materias que se describen a continuaciéon. El Gobierno debera decidir durante el proceso, cual es el
alcance en cada uno de estos temas en funcién del balance de la negociacién y, por cierto, salvaguardando
los intereses nacionales:

e Trato Nacional que garantiza que no existan diferencias arbitrarias o discriminatorias entre nacionales
y extranjeros, en relacién a la inversion realizada en el territorio de una Parte.

e Trato de Nacion Mas Favorecida que asegura que no haya discriminacion entre extranjeros y sus
inversiones.

e Nivel Minimo de Trato que incluye las obligaciones asumidas por el Estado receptor de la inversion
en base a la costumbre internacional.

e Requisitos de desempefio que los paises utilizan para influir en el comportamiento de los
inversionistas extranjeros. Tradicionalmente, se han identificado dos tipos de requisitos de
desempefio; obligatorios y basados en incentivos.

e Reglamentacién Nacional en que cada Parte debera admitir y proteger las inversiones de la otra Parte,
en su territorio, de conformidad a sus leyes y regulaciones. Esta norma es muy importante pues
consolida y asegura la aplicacién del marco regulatorio ya existente en cada pais

e Transferencias, seccién del Acuerdo que tiene por finalidad establecer la obligacién al pais receptor
de la inversién, de permitir la repatriacién de las inversiones y ganancias

e Expropiacién y compensacién, disposiciones que prohiben a la Parte receptora de inversién
nacionalizar o expropiar, directa o indirectamente, una inversién de un inversionista de la otra Parte,
excepto cuando se trate por razones de utilidad publica, sobre bases no discriminatorias, a través de
un procedimiento legal y mediante pago de una indemnizacién.

e  Mecanismo de Solucién de Controversia Inversionista — Estado.

e Excepciones en tres materias de suma importancia a las cuales no le seran aplicables sus normas del
capitulo: Seguridad, Tributacién y Medidas para Salvaguardar la Balanza de Pagos.

4.8 Comercio servicios

La importancia de los servicios en el sector exportador en el crecimiento y desarrollo econémico, ha sido
cada vez mas significativa en las ultimas décadas y lo serd incluso més en la etapa post pandemia de la
economia mundial'>. Las barreras y restricciones para el comercio de servicios estan en las regulaciones

internas, que los paises aplican en los diferentes sectores.

En el marco del sistema multilateral de comercio, existe el Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios (AGCS) que contiene compromisos para todos los sectores de servicios, con excepcion de

servicios gubernamentales y de trafico aéreo. Existen cuatro modos de suministro de servicios.

15 Segun cifras del Banco Mundial, mientras en el afio 2000 los servicios representaban un 60% del producto mundial y un 39%
del empleo, para el afio 2018 alrededor de un 65% del producto mundial era generado por el sector servicios y concentraba sobre

el 50% del empleo.
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En los TLC’s se definen las condiciones que regiran sobre las medidas que adopte o mantenga un pais,
que afecten al comercio transfronterizo y a un proveedor de servicios extranjeros. El objetivo principal
es otorgar a los exportadores de servicios un marco de certeza juridica y predictibilidad de las reglas
respecto al tratamiento que se les dara en el pais de destino.

En suma, el TLC con Uruguay es una oportunidad para otorgar a los exportadores de servicios, la garantia
de que no seran discriminados y que accederan a ese mercado en igualdad de condiciones que los
proveedores locales. Asi como la aplicacion transparente, objetiva y razonable de las regulaciones del
sectof.

Los TLC’s que China ha susctito en esta area han sido en base a “listas positivas”, lo cual quiere decir
que el pais del consumidor del servicio enumera explicitamente aquellos sectores y subsectotes en los que
asume compromisos de Acceso al Mercado y Trato Nacional y solamente se asumen compromisos y se
liberalizan los sectores que se incluyen expresamente en el Anexo al capitulo de servicios.

Se enumeran también todas las excepciones o condiciones a estos compromisos, indicando las
limitaciones a estos dos principios. Por altimo, se identifican, tanto los modos de prestaciéon en los que
se permite proveer estos servicios, como las limitaciones que aplican para ciertos compromisos
especificos'.

Dado que los compromisos asumidos por China en la OMC en materia de servicios son limitados, en
especial en lo relativo a la presencia comercial y al comercio transfronterizo, el TLC permitirfa avanzar
en la liberalizacién mds profunda en estas modalidades en sectores en los que Uruguay tiene un gran
potencial de internacionalizacion.

Es importante en esta area también incluir una clausula evolutiva que permita perfeccionar el Acuerdo
en estas materias e incluir nuevos sectores luego de su entrada en vigencia'’. Este es un sector dinimico
por lo que en el futuro podrian incluso existir sectores competitivos de exportacion en el Uruguay que
no existen.

Un capitulo en esta 4rea usualmente incluye las materias que se describen a continuacién. El Gobierno
debera decidir durante el proceso, cual es el alcance en cada uno de esto temas en funcién del balance de

la negociacién y, por cierto, salvaguardando los intereses nacionales:

e Ambito de aplicacién medidas adoptadas o mantenidas por una Parte que afecten el comercio de
servicios, incluidas las relacionadas con: (i) La produccién, distribucién, comercializacion, venta y
prestaciéon del suministro de un servicio, y (i) La presencia en su territorio de un prestador de

servicios de la otra

e Trato Nacional que reafirma que para los sectores inscritos en su Lista cada Parte otorgard a los
servicios y a los proveedores de servicios de la otra Parte, con respecto a todas las medidas que
afecten al suministro de servicios, un trato no menos favorable que el que dispense a sus propios

servicios similares o proveedores de servicios similares.

16 Cabe indicar que, si el servicio a exportar no se encuentra en estas listas, no quiere decir que el mercado esté cerrado, solamente
indica que no se aplican las regulaciones contempladas en el Acuerdo, pero es posible exportar sujetos a las regulaciones generales

existentes para el sector.

17 Este has sido el caso en el proceso de modernizacién del TLC Chile - China que, luego ha incluido nuevos sectores es post a
la firma del mismo.
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e Acceso a Mercados, garantiza que no se les aplique a los exportadores uruguayos alguna restriccion
cuantitativa que establezca un limite maximo para la prestacién de sus servicios en China que impida
la expansion del negocio de exportacion!s.

e Presencia Local, disposicién que evita la exigencia a un proveedor de servicios uruguayo que la
condicién para el suministro transfronterizo de su servicio es que se establezca o mantenga una

oficina de representacién u otra forma de empresa, en China.

e Institucionalidad del acuerdo que regula la creacién de un Comité del Comercio de Servicios
compuesto por representantes de ambas Partes cuyos objetivos generales son: promover el comercio
de servicios entre las Partes y procurar eliminar las barreras al comercio de servicio entre las Partes.

4.9 Defensa comercial

En el contexto de las negociaciones comerciales bilaterales, los paises suelen incluir disciplinas sobre
medidas de defensa comercial. La base de estas normas se refiere a la aplicacién de mecanismos de
derechos antidumping y compensatorios, de conformidad con el articulo VI del GATT, el Acuerdo
Antidumping de la OMC, y el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC. En
cuanto al establecimiento de regimenes de salvaguardias en los TLC’s, éstos deben ser consistentes con
los derechos y obligaciones establecidos en el articulo XIX del GATT y el Acuerdo sobre Salvaguardias
de la OMC.

Este es un Capitulo fundamental que permite disponer de medidas que buscan reparar los efectos
adversos en la produccién nacional que no fueron previstos al momento de negociar el TLC, mediante
la adopcién de Salvaguardias, Derechos Antidumping y Compensatorios.

Es decir, es una herramienta con la que cuentan los paises para retrotracr, por un periodo de tiempo
delimitado, las condiciones arancelarias al momento previo a la negociacién comercial.

Estas medidas se aplican a peticién de una Parte, o de oficio, en caso excepcionales determinados por la
autoridad investigadora!. En el caso de las salvaguardias, si la investigacién demuestra que un producto
esta siendo importado en cantidades tales, en términos absolutos o relativos a la produccién nacional y
bajo condiciones tales que causen o amenacen causar un dafio serio a la produccion nacional que produce

18 Algunos ejemplos son: (i) limitaciones al nimero de proveedores de servicios, ya sea en forma de contingentes numéricos,
monopolios o proveedores exclusivos de servicios o mediante la exigencia de una prueba de necesidades econdémicas, (ii)
limitaciones al valor total de los activos o transacciones de setvicios en forma de contingentes numéricos o mediante la exigencia
de una prueba de necesidades econémicas, (iii) limitaciones al nimero total de operaciones de servicios o a la cuantia total de la
produccién de servicios, expresadas en unidades numéricas designadas, en forma de contingentes o mediante la exigencia de una
prueba de necesidades econdmicas, (iv) limitaciones al numero total de personas naturales que puedan emplearse en un
determinado sector de servicios o que un proveedor de servicios pueda emplear y que sean necesarias para el suministro de un
servicio especifico y estén directamente relacionadas con él, en forma de contingentes numéricos o mediante la exigencia de una
prueba de necesidades econémicas.

19 Se refiere al Organismo Nacional encargado de realizar las investigacion y propuesta de medidas en esta drea.
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bienes similares o directamente competidores, éstas podran ser impuestas, en la forma de aranceles o
restricciones cuantitativas.

En el caso de las medidas antidumping y derechos compensatorios, la investigaciéon debe tomar en cuenta
los siguientes elementos: i) la existencia de dumping y subsidios que favorezcan las mercancias bajo
investigacion, ii) la existencia de graves danos o amenazas a una industria nacional productora de
mercancias similares, y 1ii) la relacion causal entre las importaciones sujetas al dumping o subsidios y el
presunto dafio ocasionado a la industria nacional productora de mercancias similares.

La autoridad competente podra llevar a cabo una investigacion si el solicitante proporciona evidencia de
una distorsiéon (dumping o la existencia de un subsidio) que causa o amenaza causar un dafio a la rama
de produccién nacional. Los derechos antidumping y compensatotios aplicados no podran exceder los
margenes de dumping o subsidio, que son calculados al comparar las importaciones objeto de dumping
o de subsidio, con las importaciones que no son objeto de dumping.

Sobre estas medidas de comercio desleal, lo adecuado en el TLC con China es remitir los derechos y
obligaciones a lo que ambas partes ya han comprometido en la OMC en el marco de los Acuerdos y
normas que se indicaron anteriormente.

En cuanto a las salvaguardas, disponer de esta “valvula de escape” es muy importante para muchos
sectores industriales que han manifestado alguna sensibilidad frente a la negociacién de este TLC, por lo
que una adecuada negociacién de este capitulo facilitara la incorporacién de estos sectores al programa
de eliminacién arancelaria. Para ello, es importante tener en consideracién los siguientes elementos:

e En lo esencial, la base de esta negociacién debe referirse a las normas sobre estas medidas
consagradas en el marco multilateral en la OMC.

e  Es decir, mantener los derechos que ya existen en la OMC y evitar que se limiten las posibilidades
del uso de estas medidas en el marco del TLC bilateral?.

e No establecer la obligacién de incluir medidas de compensacion a la contraparte cuando se aplique
una cldusula de salvaguardia.

e No acortar los plazos de aplicacién de esta medida, ni tampoco la cantidad de veces que ésta puede
aplicarse durante el tiempo que transcurre el cronograma de desgravaciéon arancelaria. En este
sentido, cuando los productos ya hayan alcanzado la total eliminacién arancelaria, estas medidas
debieran siempre estar disponibles para limitar su potencial utilizacién.

e Mantener la disponibilidad para aplicar normas provisionales de salvaguradia en aquellos casos de
circunstancias ctiticas, en las que cualquier demora podria amenazar u ocasionar dafios de dificil
reparacion, a la rama de produccion nacional.

e DPor cierto, incluir el principio que, una vez que la medida ha sido adoptada, ésta podra ser revisada
en cualquier momento.

20 Esto ha sido una practica en varios acuerdos comerciales de los tltimos afios.
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4.10 Comercio electrénico

En los mas recientes acuerdos comerciales, este tema es parte de sus compromisos y ese ha sido el caso
en los TLC de China. Para Uruguay esta es un area fundamental dado el desarrollo del sector TIC en su
economia y en su relacion comercial con el resto del mundo.

Las normas mas recientes negociadas en estas materias se encuentran en el DEPA2! RCEP y en la
modernizacién del TLC suscrito entre China y Chile.

El objetivo de este capitulo debe ser promover el comercio electrénico entre las Partes y el uso mas
amplio del comercio electrénico de forma global por lo que debiera, al menos, incluir disposiciones en
las siguientes areas:

e No discriminacién entre las distintas formas de transacciones electrénicas.

e Promover el reconocimiento mutuo de los certificados digitales y firmas electrénicas.

e Adoptar o mantener medidas que otorguen proteccion a los consumidores que utilicen el
comercio electrénico, que sean al menos equivalentes a las medidas que otorguen proteccion a
los consumidores de otras formas de comercio.

e Adoptar o mantener una normativa interna y otras medidas que garanticen la proteccién de la
informacién personal de los usuarios del comercio electrénico.

e Establecer compromiso de mantener la prictica actual de no imponer aranceles aduaneros a las
trasmisiones electrénicas entre las Parte??.

e No incluir restricciones para la localizacion de uso de las computing facilities, como por ejemplo los
servidores.

e TFomentar la cooperacién en actividades de investigaciéon y capacitacién que incrementen el
desarrollo del comercio electrénico, incluyendo la cooperacién en torno a las mejores practicas
para tal desarrollo.

e Incluir acciones de cooperacién en areas emergentes, tales como: ciberseguridad, inteligencia
artificial, y movimiento transfronterizo de datos.

4.11 Facilitacién de Comercio

Las medidas de facilitacién de comercio son fundamentales para mejorar la eficiencia, reducir los costos
y con ello incentivar el comercio exterior, asi como para el aprovechamiento de los acuerdos comerciales.
En los ultimos afios, sistematicamente se ha incluido esta tematica en tratados internacionales, tanto en

2l Acuerdo de Asociacién de Economia Digital (en su sigla en Inglés) suscrito electrénicamente en junio del 2020 por Nueva
Zelandia, Singapur y Chile.

22 Este compromiso no obsta que cuando las mercancias se nacionalizan e ingresan fisicamente al mercado nacional, se les
aplique el régimen aduanero tradicional, incluyendo, por cierto, el arancel, en el caso que se encuentre gravado.
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el ambito plurilateral en el marco de la OMC, APEC (Foro de Cooperacién Econémica de Asia Pacifico,
en su sigla en Inglés) y otros, como en los acuerdos bilaterales.

Un elemento importante entre las medidas de facilitacion de comercio, es establecer mecanismos
formales de cooperacién entre las Aduanas de ambos paises de forma de disponer de un canal establecido
para, en cualquier momento, solicitar la celebracion de consultas con la administraciéon aduanera de la
otra Parte, respecto de cualquier materia que surja de la operacién o implementacién de los temas
aduaneros. Con ello se intenta asegurar que los procedimientos y practicas aduaneras sean previsibles,
coherentes, transparentes y que faciliten el comercio.

Dichas consultas deberan ser conducidas a través de puntos de contacto establecidos previamente y se
debiera fijar un plazo para su funcionamiento. Los temas habituales que son parte de la acciéon de
cooperacion en esta area son: i) Valoracién Aduanera, ii) Clasificacién Arancelaria, iii) Resoluciones
Anticipadas, iv) Uso de Sistemas Automatizados, v) Gestion de Riesgo, vi) Liberacién de Mercancias, vii)
Operador Econémico Autorizado, y viii) Ventanillas Unicas de Comercio Exterior.

Otras areas que podrian incluirse en un capitulo de facilitacién de comercio son:

- Transparencia en la publicacién de leyes y normas

- Simplificacién y estandarizacién de los procedimientos administrativos.

- Simplificacién de los procedimientos de despacho aduanero y reduccién de los tiempos de los
mismos

- Inspeccién y cuarentena de mercaderia, seguridad alimentaria, y estandares de calidad,

- Cooperaciéon en temas de PYME y promocién de comercio y inversién

- Mejora de la infraestructura para facilitar el comercio.

- Ingreso y salida de empresarios

- Administracién de moneda extranjera, y

- Establecimiento de estindares minimos para la provisién de servicios logisticos

4.12 Medio Ambiente

La emergencia del cambio climatico esta impactando los diversos ambitos del desarrollo de los paises y
personas, incluido el comercio internacional y los procesos de integracion econémica. El
“enverdecimiento del comercio” venia ya manifestindose desde inicios de este siglo, pero sin embargo,
a raiz de la pandemia del COVID-19 se hizo mas evidente y urgente un “comercio sostenible”. Al igual
que con otros desafios, se aboga por aprovechar la recuperacién post pandemia para avanzar de manera
decidida en este comercio sostenible, que tenga un rol activo en la descarbonizacién de las economfias y
fomente nuevos modelos de negocios.

China, solo en los acuerdos mas recientes, ha incluido normas algo mas sustantivas en esta area.

El comercio y los aspectos de sustentabilidad son ineludibles y seran crecientemente parte de los acuerdos
comerciales internacionales. Por ello, el TLC con China debiera contemplar estas materias e incluir, al
menos, los siguientes cuatro tipos de disposiciones?:

Olyetivos

23 Propuesta basada en el capitulo 6 del Protocolo de Modernizacion del TLC Chile — China.
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e Reconocer que el desarrollo econdémico, social y la proteccion del medio ambiente son componentes
interdependientes del desarrollo sostenible que se respaldan mutuamente.

e Reafirmar el derecho soberano de cada pais a establecer sus propios niveles de proteccion ambiental
y prioridades de desarrollo medioambiental, asi como procurar que sus leyes y politicas ambientales
dispongan y fomenten altos niveles de proteccién ambiental.

Normativa ambiental ¢ impacto en el comercio

e Los paises no dejaran de aplicar efectivamente su normativa ambiental en una forma que afecte el
comercio o la inversién entre las Partes

e Reconocer y establecer que es inapropiado promover el comercio o la inversion mediante el
debilitamiento o la reduccién de las protecciones otorgadas en su normativa ambiental.

¢ Que ninguna disposicion del Capitulo se interpretara en el sentido de facultar a las autoridades de
una Parte para realizar actividades de aplicacién de las leyes ambientales en el territorio de la otra
Parte

Cooperacion

e  Destacar los beneficios de la cooperaciéon en materias ambientales como parte de un enfoque global
respecto del desarrollo sostenible y reconocer la importancia de la cooperacién en el ambito del
medio ambiente para lograr los objetivos del desarrollo sostenible

e Compromiso de que esta cooperacién puede basarse en los acuerdos bilaterales existentes y fortalecer
aun mas las actividades de cooperaciéon en areas de interés comun.

Asuntos Institucionales

e Con la finalidad de facilitar la implementacién del Capitulo, designar puntos de contacto y sus
funciones como, por ejemplo, solicitar la celebracién de consultas en la Comisién de Libre Comercio
del TLC respecto de cualquier asunto que surja del Capitulo sobre medio ambiente.

e Elequipo negociador de Uruguay debera evaluar la conveniencia de que de estos asuntos ambientales
queden sujetos o no al mecanismo de solucién de controversia.

4.13 Cooperacién

Este capitulo permite incluir temas que son de interés de las Partes que negocian un TLC, pero que no
tienen el caracter o la entidad para ser parte de las normas sustantivas del Acuerdo. Usualmente incluyen
areas que con el tiempo si se convierten en temas, que incluso, pasan a ser parte de los compromisos
vinculantes de los paises. Tal ha sido el caso en la historia de la politica comercial de temas como, los
asuntos laborales y ambientales.

La experiencia indica que lo mas eficiente en este tema es establecer una institucionalidad para el
tratamiento de esta agenda, que incluya compromisos y temas que conformen las lineas de accion futura
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entre los dos paises, en el marco de un Plan?* acordado entre las Partes, que establezca metas y acciones
de seguimiento para su cumplimiento.

Para Uruguay serfa interesante incluir en este ambito tematicas que coadyuven a la facilitacion del
comercio con China, tales como: ciencia y tecnologia agricola, ganaderia, agua, prevencién y control de
plagas en animales y vegetales, educacién agticola, etc..

En este capitulo se pueden incluir una variedad de temas que luego pueden desarrollarse mas
acabadamente durante la vigencia del TLC, por lo que permiten “abrir una puerta” a asuntos que
enriqueceran la relacién entre ambos pafses?.

Los dltimos capitulos negociados por China contienen temas interesantes que pudieran ser explorados,
tales como: Proteccién de derechos e intereses de los consumidores financieros pagos transfronterizos,

cadenas globales de valor y pequefias y medianas empresas.

4.14 Solucién de Controversia

Un sistema de solucién de controversias es esencial para asegurar el adecuado funcionamiento de un
acuerdo comercial, dado que éste garantiza que cualquier controversia que sutja entre las Partes serd
resuelta de una manera segura, imparcial y con base en reglas del derecho

Usualmente, los capitulos de solucién de controversias contenidos en los acuerdos comerciales, reafirman
el compromiso de las Partes de alcanzar una solucién mutuamente satisfactoria de cualquier controversia,
mediante la cooperacién y las consultas. Sus reglas determinan el ambito de aplicacién del sistema y la
posibilidad de seleccionar un foro.

En acuerdos comerciales previamente negociados por Uruguay y China se identifican cuatro etapas en el
sistema de soluciéon de controversias: 1) consultas, ii) buenos oficios, conciliaciéon y mediacion, iii)
establecimiento y procedimientos del Grupo Arbitral y iv) mecanismo para el cumplimiento del Laudo y
eventual denegacion de beneficios.

Un sistema basado en reglas del derecho es la mejor manera para solucionar una controversia; esto ha
sido demostrado en otros acuerdos y en, su momento, en la OMC, cuando su sistema de Solucién de
Diferencias funcionaba adecuadamente. En consecuencia, para Uruguay contar con un mecanismo de
estas caracteristicas es esencial a fin de garantizar el cumplimiento de los derechos y obligaciones que se
negocien con China.

El equipo negociador, tomando en consideracion estas directrices generales y el equilibrio de la propia
negociacién, deberd tomar las mejores decisiones para estructurar este mecanismo segin sean los
intereses del pafs

24 Trienal, quiquenal u otro plazo a acordar.
2% La experiencia de algunos TLC muestra que temas muy complejos y sensibles, logran alcanzar el equilibrio en la negociacion,
incluyéndose como una materia en este ambito de la cooperacién. Con este enfoque se logra acomodar los intereses ofensivos

y defensivos sobre la cuestion, de los paises involucradas en el proceso.
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4.15 Institucionalidad del TLC

Con el objetivo de implementar debidamente un eventual TLC entre Uruguay y China, se debe
contemplar la creacién de una serie de Comités y/o Comisiones Administradoras en diferentes areas. En
los TLC’s suscritos por China, los principales 6rganos son, al menos. los siguientes:

- Comisién Mixta Comercial Econémica.
Instancia politica integrada habitualmente por Ministros encargados.
- Comisién de Libre Comertcio.

Quizas la mas importante, actia como 6rgano de administracién del TLC, con amplias funciones y
atribuciones, usualmente integrada por Viceministros responsables de las agendas de relaciones
econdmicas internacionales de los paises. La practica es que se retna, al menos, una vez al aflo%.

- Comité de Comercio de Bienes o Mercancias.

Responsable de administrar los asuntos relacionados con acceso a mercados de bienes, especialmente,
los temas arancelarios, normas de origen y medidas de defensa comercial. Esta instancia suele ser de las
mas activas en la administracién de los Tratados, ya que es responsable de conducir los aspectos
relacionados con el “dia a dfa” del funcionamiento del Acuerdo.

- Comité de Comercio de Servicios

Responsable de administrar los asuntos relacionados con los temas incluidos en el capitulo de servicios

del Tratado.

- Comité sobre materias sanitarias y fitosanitarias

Responsable de administrar los asuntos relacionados con los temas incluidos en el capitulo de asuntos
fitosanitarios del Tratado.

- Comité de obstaculos técnicos al comercio

Responsable de administrar los asuntos relacionados con los temas incluidos en el capitulo sobre normas
técnicas del Tratado.

En definitiva, para aprovechar las oportunidades del TLC es crucial disponer de un buen mecanismo de
resoluciéon de conflictos, pues una clave del éxito de los TLC’s se juega en su implementacion y
aprovechamiento que se concreta durante la vigencia del Acuerdo, etapas en que la institucionalidad es
absolutamente fundamental.

5. Politicas publicas complementarias para el aprovechamiento del TLC

El TLC con China es una oportunidad para abordar los desafios de una agenda amplia que garantice una
buena implementaciéon y aprovechamiento de este Acuerdo y que efectivamente permita realizar los

26 Esto ha ido cambiando y se podria contemplar encuentros mds habituales, en la medida que las modalidades de trabajo
cambian y se acepta y utiliza cada vez mas los encuentros oficiales por la via digital y remota.
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ajustes, cambios y reformas que estin pendientes en el pafs para avanzar en una agenda amplia de
competitividad internacional.

Para ello, la CIU, como siempre, manifiesta su total disposicién a realizar un trabajo conjunto con el
Gobierno y pone a disposicion toda su experiencia y la de las empresas que estan comprometidas en esta
agenda, para dar un impulso al crecimiento y desarrollo del pafs.

Los aspectos principales que se debieran tener en consideracién para esta agenda, son los siguientes:

a) Modernizacién de las relaciones laborales y la negociacion colectiva

Un tema fundamental para retomar condiciones apropiadas de competitividad, pasa por abordar los
diferentes mecanismos que existen en la legislacién laboral que rigidiza este mercado y hace perder
competitividad al pais y sus sectores exportadores en los mercados globales. La CIU ha elevado al
Poder Ejecutivo propuesta al respecto.

b) Costo energia

Aunque Uruguay es lider en la penetracién de energfas limpias en su matriz de generacién eléctrica,
y en septiembre de 2021 incluso alcanzé una produccién de electricidad récord?’, su alto costo sigue
siendo uno de los aspectos que mas complica al sector industrial. Como se muestra en el Cuadro
siguiente, el pafs registra de los precios mas elevados del MERCOSUR, pero también de ALC, con
el consiguiente efecto negativo y pérdida de competitividad relativa para el sector exportador.

Cuadro 5

Energia Eléctrica

Pais MJ%%E}%ESIM Residencial
Uruguay 111 240
Chile 114 171
Brasil 95 159
Argentina 97 65
Paraguay 41 59

Fuente: https://www.segingenietia.com/
Cifras: Octubre 2021

%7 Pico de generacion que lo explica la alta demanda de Argentina y Brasil que han tenido graves problemas por la sequia que
los afecta desde el 2020.
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c) Costos logisticos del Comercio Exterior

Uruguay es uno de los paises en ALC que tiene los costos logisticos mas altos. En efecto, son un
80% mayores que la mediana de la regién y se han encarecido en términos relativos, en
comparacion con el afio 2017 cuando el pafs con costos logisticos mas elevados era Argentina?®

Lo anterior se refiere a los costos visibles en las operaciones: transporte, costos laborales
asociados a la cadena logistica, almacenamiento, y combustible, entre otros. Por ejemplo, el
precio del combustible es el doble de la mediana regional y muy por arriba de los otros paises de
la region. Asimismo, el costo mensual de contratar un chofer de larga distancia (600 — 800 kmts)
es un 39% mas caro que la mediana, lo mismo en cuanto al costo de contratacién de un operario
de logistica medido en ddlares.

Por ello, es primordial trabajar conjuntamente para ser mds competitivos en servicios logisticos,
los que también hacen parte de la oferta exportable del pafs. Si Uruguay quiere aprovechar de
mejor manera el TLC con China y constituirse en un centro logistico, debe mejorar sus costos
internos para ser competitivo en la region.

d) Evitar que el TLC concentre la oferta exportable. Diversificacion productiva.

Dada la monumental brecha del tamafio relativo con China y por ende las escalas en los negocios,
es importante poner atenciéon a la eventual concentraciéon de la oferta exportable de ciertos
rubros de Uruguay en el mercado chino, como consecuencia de la apertura arancelaria
contemplada en el TLC.

Un principio fundamental del desarrollo exportador es la diversificacién de productos, mercados,
y empresas, por lo que este Tratado serd una contribucién a ello, pero debiera ser parte de una
politica de negociaciones mas amplia que permita disponer también de otros mercados abiertos
para ampliar la base exportadora del pafs.

e) Certificacion

Un desafio fundamental para la competitividad del sector exportador es reforzar las capacidades
regulatorias y de certificacion, tanto en el sector publico como privado, para ingresar a los
mercados internacionales de forma mas consolidada y dar mayor predictibilidad y seguridad al
comercio de bienes agricolas, alimentos procesados, quimicos, etc..

En este sentido los acuerdos comerciales y el TLC con China son una oportunidad para avanzar
en la incorporacién de clausulas que permitan avanzar en estas materias, a la vez que medidas y
compromisos de facilitacién de comercio, as{i como establecer mecanismos para desatrollar
modelos de reconocimiento mutuo entre las instituciones responsables de estas materias en los
paises Partes de estos acuerdos.

28 La fuente es la Asociacion Latinoamericana de Logistica.

38



f) Promocion de la imagen — pais

El TLC con China es una oportunidad para repotenciar la promocién de exportaciones y
reimpulsar una campafia de imagen-pais que pudiera tener un foco en los mercados asiaticos y
China en particular, que contemple renovados e innovadores esquemas de financiamiento
publico y privado

El objetivo es potenciar estas acciones y aprovechar que esta negociacion, hara de Uruguay un
socio mas atractivo que pudiera abrir una nueva senda de negociaciones comerciales con nuevos
socios para seguir abriendo oportunidades al sector exportador nacional.

g) Aplicacion efectiva y oportuna de medidas de defensa comercial

Es importante disponer y analizar con flexibilidad la aplicacién de medidas de defensa comercial
frente a practicas desleales de comercio. Existen precedentes de estas practicas de socios
comerciales de Uruguay que no han sido abordados oportunamente, lo que ha provocado un
dafio significativo en ciertas ramas de la produccién industrial del pafs.

Es importante que estos instrumentos se apliquen de forma pertinente, especialmente tomando

en cuenta la mayor apertura a la competencia china por el acuerdo comercial e impacto en la
produccion local
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6. Conclusiones

En el marco de un amplio y participativo proceso de consulta que ha llevado a cabo la CIU, los sectores
productivos indicaron mayoritariamente que el TLC con China seria beneficioso para Uruguay
y resaltaron lo positivo que resultarfa avanzar en la suscripcion de un TLC con ese pafs. No obstante,
existen visiones e intereses muy dispares respecto al impacto del Acuerdo en los diferentes sectores

productivos.

Por una parte, hay sectores que tienen claros intereses ofensivos e indicaron que el Acuerdo serfa una
gran oportunidad para expandir sus exportaciones y, por otra parte, existen sectores que manifestaron
una alta sensibilidad frente a una mayor apertura alos productos chinos, con los desafios que esto conlleva
para incorporarlos en un acuerdo equilibrado. Forman parte de tales sensibilidades e inquietudes, la

incertidumbre respecto a lo que pueda ocurrir en el ambito del MERCOSUR, destino principal de

lo producido por la industria manufacturera, a partir de este proceso de negociacién con China.

Por dltimo, hay sectores que aun no han tomado una posicién sobre este TLC, que siguen evaluando
escenarios posibles y estan expectantes del inicio y desarrollo de las negociaciones.

El TLC con China debiera ser un primer paso en una politica de profundizacion de la insercion

econémicay comercial de Uruguay en los mercados mundiales. En ese sentido, el pais debe prepararse
para enfrentar esta mayor competencia, a la vez que aprovechar las oportunidades que surjan de estos
acuerdos comerciales. Es la oportunidad entonces para abordar los desafios pendientes e implementar
un Plan para la competitividad de la industria exportadora del pafs y realizar las reformas
estructurales y cambios necesarios para enfrentar estas nuevas condiciones de competencia de mejor

manera.

En este marco, un importante desafio permanente, es el posicionamiento del pais en los mercados

internacionales, por lo que la negociacién de un TLC con China es una oportunidad que dara

mayor visibilidad y prestigio al pais, que debe ser aprovechada para intensificar las labores de

promocién de exportaciones y atracciéon de inversiones, asi como dar un nuevo impulso a una

campafia imagen pais que contemple renovados esfuerzos y recursos del sector publico y privado. El
objetivo es potenciar estas acciones y aprovechar que esta negociacién, sin duda, hara de Uruguay un
socio mds atractivo que se atreve a emprender este proyecto y da un paso significativo en la
profundizacién de su insercién econémica internacional.

Es fundamental contemplar y propiciar la participacién activa del sector privado durante las etapas

de realizacion del ECF, negociaciéon e implementacion del TLC. Particularmente, el proceso de
negociacién debe ser conducido con transparencia y contemplar un intercambio dinamico y efectivo entre
el equipo de negociacién y el sector privado, para lo cual es imprescindible activar el “cuarto de junto”
que ha sido fundamental en previas negociaciones, pues este intercambio asegurard un acuerdo
balanceado y luego una aprobacién politica fluida del Tratado. Como ha sido la practica en la historia de
la CIU, manifestamos la total disposicion para trabajar conjuntamente, con un espiritu de colaboracion
para alcanzar el mejor acuerdo comercial para el pais.

Por dltimo, tal como se ha indicado, el TLC debe contemplar la flexibilidad necesaria que permita alcanzar
un balance sostenible para todos los sectores productivos e industriales. Por ello, como se indica

en el punto 4 de este documento, proponemos los principios y elementos técnicos especificos que debiera
contener el TLC en los diferentes capitulos y que seguramente seran parte de la cobertura de este
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Acuerdo. Particularmente importante es el cronograma de desgravacion arancelaria y sus categorias, tanto
en lo que se refiere a los plazos para la eliminacién de los aranceles, como disponer de una lista de
productos que inevitablemente deberan quedar excluidos de este programa de liberacion.
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ANEXO 1

Listas de Excepciones de Chile, Pert y Costa Rica

Pais Capitulo Partidas excluidas para China
10019000, 10061000, 10062000, 10063010, 10063020,
10 - Cereales 10063090, 10064000
11 - Productos de la molineria; malta; almidén y fécula;
inulina; gluten de trigo 11010000
17011100, 17011200, 17019100, 17019910, 17019920,
17019990, 17021900, 17022000, 17023000, 17024000,
17025000, 17026010, 17026020, 17026090, 17029010,
17 - Azucares y articulos de confiteria 17029090
21 - Preparaciones alimenticias diversas 21069090
25 - Sal; azufre; tierras y piedras; yesos, cales y cementos 25232900, 25239000
40121100, 40121200, 40121900, 40122010, 40122090,
40 - Caucho y sus manufacturas 40129030, 40129090
51 - Lana y pelo fino u ordinario; hilados y tejidos de 51061000, 51062000, 51081000, 51111110, 51112010,
crin 51121110
54 - Filamentos sintéticos o artificiales 54023100, 54023200
55095310, 55095320, 55095330, 55121910, 55121920,
55121930, 55133100, 55151110, 55151120, 55151130,
55151140, 55151200, 55151310, 55151320, 55151330,
55 - Fibras sintéticas o artificiales discontinuas 55161200, 55161300, 55161400
HILE
¢ 60 - Tejidos de punto 60041000
61045910, 61089100, 61099011, 61099012, 61101200,
61 - Prendas y complementos (accesorios), de vestir, de 61101900, 61151110, 61151190, 61152000, 61159210,
punto 61159310
62 - Prendas y complementos (accesorios), de vestir,
excepto los de punto 24 partidas
63 - Los demas articulos textiles confeccionados 63012000, 63101000, 63109000
69 - Productos ceramicos 69089021, 69119000
70 - Vidrio y sus manufacturas 70052910, 70052920
73 - Manufacturas de fundicién, de hierro o acero 24 partidas
76 - Aluminio y sus manufacturas 76042100
83021000, 83024290, 83082000, 83111010, 83111090,
83 - Manufacturas diversas de metal comun 83112000
84181011, 84181012, 84181013, 84181019, 84181090,
84182130, 84182190, 84182900, 84183000, 84191100,
84 - Maquinas, aparatos y artefactos mecanicos, reactores 84211200, 84501111, 84502000, 84512100, 84818010,
nucleares, calderas 84818099
85 - Maquinas, aparatos y material eléctrico, y sus partes 85092000
Pais Capitulo Partidas excluidas para China
30 - Productos farmacéuticos 30051010
39204300, 39204900, 39211200, 39211300, 39211990,
39 - Plistico y sus manufactutas 39219090, 39232990, 39261000, 39269010
42 - Manufacturas de cuero; articulos de talabarteria o
guarnicionetia 42021210, 42021900, 42029910
’ 48 - Papel y cartén; manufacturas de pasta de celulosa,
PERU de papel o cartén 48184010, 48184020, 48184090

51 - Lana y pelo fino u ordinario; hilados y tejidos de
crin

29 partidas

52 - Algodén

118 partidas

54 - Filamentos sintéticos o artificiales

19 partidas

55 - Fibras sintéticas o artificiales discontinuas

83 partidas
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56 - Guata, fieltro y tela sin tejer

56031300, 56031400, 56041000, 56049090, 56075000,
56079000, 56081900

58 - Tejidos especiales

58012100, 58012200, 58012300, 58012400, 58012500,
58012600, 58013200, 58021100, 58021900, 58022000,
58030010, 58062000, 58063100, 58063210, 58071000,

58079000

59 - Telas impregnadas, recubiertas, revestidas o
estratificadas

59031000, 59032000, 59039000

60 - Tejidos de punto

19 partidas

61 - Prendas y complementos (accesorios), de vestir, de

punto 140 partidas
62 - Prendas y complementos (accesorios), de vestir,
excepto los de punto 82 partidas

63 - Los demis articulos textiles confeccionados

15 partidas

64 - Calzado, polainas y articulos analogos

25 partidas

68 - Manufacturas de piedra, yeso fraguable, cemento,
amianto (asbesto), mica o materias andlogas

68051000, 68052000, 68053000

70 - Vidrio y sus manufacturas

70101000, 70102000

73 - Manufacturas de fundicion, de hierro o acero

73201000, 73211111, 73239310, 73239990

82 - Herramientas y utiles, articulos de cuchillerfa y
cubiertos de mesa

82151000, 82159100, 82159900

83 - Manufacturas diversas de metal comun

83021010, 83081011, 83081012, 83081090, 83082000

85 - Maquinas, aparatos y material eléctrico, y sus partes

85061091, 85071000

96 - Manufacturas diversas

96081010

Pais Capitulo Partidas excluidas para China
02071200, 02071491, 02071492, 02071493, 02071494, 02071499,
2 - Carne y despojos comestibles 02101100, 02101200
3 - Pescados y crustaceos, moluscos y demds
invertebrados acudticos 39 partidas
4 - Leche y productos lacteos; huevos de ave; miel
natural 26 partidas
7 - Hortalizas, plantas, raices y tubérculos 07019000, 07020000, 07031011, 07031012, 07031013, 07031019,
alimenticios 07101000, 07108000, 07133340, 07133390
8 - Frutas y frutos comestibles 08030012, 08030020, 08030090
09011110, 09011120, 09011130, 09011190, 09011200, 09012100,
9 - Café, té, yerba mate y especias 09012200, 09019000, 09023000, 09024000, 09109100, 09109990
10 - Cereales 10059030, 10061090, 10062000, 10063090, 10064000
11 - Productos de la molineria; malta; almidén y
fécula; inulina; gluten de trigo 11010000, 11022000, 11029030
12 - Semillas y frutos oleaginosos; semillas y frutos
COSTA | diversos 12081000, 12089000
RICA

15 - Grasas y aceites animales o vegetales 33 partidas
16 - Preparaciones de carne, pescado o de crusticeos,
moluscos o demas invertebrados acuaticos 19 partidas

17 - Azucares y articulos de confiterfa

17011100, 17011200, 17019100, 17019900, 17022000, 17023020,
17024000, 17026000, 17029090, 17041000, 17049000

18 - Cacao y sus preparaciones

18061000, 18062090, 18063100, 18063200, 18069000

19 - Preparaciones a base de cereales, harina,
almidén, fécula o leche

19012000, 19019090, 19021100, 19021900, 19023000, 19041090,
19042000, 19049010, 19049090, 19051000, 19052000, 19053110,
19053190, 19053200, 19054000, 19059000

20 - Preparaciones de hortalizas, de frutas u otros
frutos o demds partes de plantas

19 partidas

21 - Preparaciones alimenticias diversas

21011100, 21011200, 21012000, 21031000, 21032000, 21033020,
21039000, 21041000, 21042000, 21050000, 21069020, 21069099

22 - Bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre

22011000, 22019000, 22021000, 22029010, 22029090, 22030000,
22071010, 22071090, 22090000
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23 - Residuos y desperdicios de las industrias
alimentarias

23011000, 23032000, 23040010, 23040090, 23091000, 23099019,
23099020, 23099030, 23099049, 23099090

24 - Tabaco y sucedineos del tabaco elaborados

24021000, 24022000, 24029000, 24031010, 24031090, 24039900

32 - Extractos curtientes o tintoreos

32081090, 32082090, 32089091, 32089092, 32091090, 32099010,
32099020

33 - Aceites esenciales y resinoides

33041000, 33042000, 33043000, 33049100, 33049900, 33051000,
33059000, 33061000, 33072000

34 - Jabones, agentes de superficie orginicos,

34011111, 34011900, 34012010, 34022000, 34029019, 34029020,
34060000

35 - Materias albuminoideas

35069900

38 - Productos diversos de las industtias quimicas

38089410, 38089490, 38089910

39 - Plastico y sus manufacturas

78 partidas

40 - Caucho y sus manufacturas

40059190, 40111000, 40112010, 40112090, 40116300, 40116900,
40119400, 40119900, 40161000, 40169100, 40169300, 40169990

44 - Madera, carbén vegetal y manufacturas de
madera

44072100, 44072200, 44072500, 44072600, 44072700, 44072800,
44072900, 44181000, 44182000

48 - Papel y cartén; manufacturas de pasta de
celulosa, de papel o cartén

21 partidas

49 - Productos editoriales, de la prensa y de las demas
industrias graficas

49089000, 49090000

54 - Filamentos sintéticos o artificiales

54024900, 54060010, 54072000

56 - Guata, fieltro y tela sin tejer

56041000, 56072900, 56081900

58 - Tejidos especiales

58062000, 58063900

60 - Tejidos de punto

60053200

61 - Prendas y complementos (accesorios), de vestir,
de punto

61051000, 61052000, 61061000, 61062000, 61071100, 61071200,
61071900, 61091000, 61099000, 61152200, 61159500, 61159600

62 -Prendas y complementos (accesorios), de vestir,
excepto los de punto

62082200, 62089200, 62089900, 62111200, 62114200, 62121000,
62122000, 62123000, 62129000

63- Los demds articulos textiles confeccionados

63025300, 63031200, 63053300

64 - Calzado, polainas y articulos anilogos

64032000, 64035100, 64035900, 64039110, 64039190, 64039910,
64039990

68 - Manufacturas de piedra, yeso fraguable,
cemento, amianto (asbesto), mica o materias andlogas

68091100, 68091900, 68099000, 68118200

69 - Productos ceraimicos

69101000, 69109000

70 - Vidrio y sus manufacturas 20 partidas
72 - Fundicién, hierro y acero 27 partidas
73 - Manufacturas de fundicién, de hierro o acero 40 partidas

76 - Aluminio y sus manufacturas

76041010, 76041090, 76042100, 76042910, 76042990, 76081090,
76082010, 76082090, 76101000, 76109000, 76141000, 76149000

82 - Herramientas y utiles, articulos de cuchillerfa y
cubiertos de mesa

82055190, 82055910

83 - Manufacturas diversas de metal comun

83030000, 83040000, 83052010, 83052090, 83059010, 83091000,
83099090

84 - Maquinas, apatatos y artefactos mecanicos,
reactores nucleares, calderas

84181000, 84182100, 84185000, 84186190, 84232000, 84233000,
84254200, 84279000, 84289010, 84289090, 84512100

85 - Maquinas, aparatos y material eléctrico, y sus
partes

85161000, 85318010, 85362010, 85364910, 85365020, 85365060,
85366100, 85371000, 85444221, 85444921, 85444929

94 - Muebles; mobiliatio medicoquirirgico

94029020, 94031000, 94033000, 94034000, 94035000, 94036000,
94038100, 94038900, 94039010, 94039090
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ANEXO 2

Listas de Excepciones de China

Pais Capitulo Partidas excluidas
10011000, 10019010, 10019090, 10051000, 10059000, 10061011, 10061019, 10061091,
10 - Cereales 10061099, 10062010, 10062090, 10063010, 10063090, 10064010, 10064090
11 - Productos de la molineria;
malta; almidén y fécula; inulina; 11010000, 11022000, 11023010, 11023090, 11031100, 11031300, 11031921, 11031929,
gluten de trigo 11032010, 11042300
15071000, 15079000, 15081000, 15089000, 15111000, 15119010, 15119020, 15119090,
15 - Grasas y aceites animales o 15121100, 15121900, 15122100, 15122900, 15141100, 15141900, 15149110, 15149190,
vegetales 15149900, 15152100, 15152900
17 - Azucares y articulos de
confiteria 17011100, 17011200, 17019100, 17019910, 17019920, 17019990
28 - Productos quimicos
CHILE inotganicos (yodo) 28012000
31 - Abonos 31021000, 31052000, 31053000
44 - Madera, carbén vegetal y
manufacturas de madera 25 partidas
48 - Papel y cartén; manufacturas de
pasta de celulosa, de papel o cartén 114 partidas
49 - Productos editoriales, de la
prensa y de las demds industrias 49070010, 49070090, 49081000, 49089000, 49090010, 49090090, 49100000, 49111090,
graficas 49119100, 49119900
51 - Lana y pelo fino u ordinario; 51011100, 51011900, 51012100, 51012900, 51013000, 51031010, 51051000, 51052100,
hilados y tejidos de crin 51052900
52 - Algodén 52010000, 52030000
Pais Capitulo Partidas excluidas
3 - Pescados y crusticeos, moluscos y demas
invertebrados acudticos 03038000, 03052000, 03079910, 03079930
9 - Café, té, yerba mate y especias 09011100, 09011200, 09012100, 09012200, 09019020
10011000, 10019010, 10019090, 10051000, 10059000, 10061011, 10061019,
10061091, 10061099, 10062010, 10062090, 10063010, 10063090, 10064010,
10 - Cereales 10064090
11 - Productos de la molinerfa; malta; almidon | 11010000, 11022000, 11029011, 11029019, 11031100, 11031300, 11031921,
y fécula; inulina; gluten de trigo 11031929, 11032010, 11042300
15071000, 15079000, 15081000, 15089000, 15111000, 15119010, 15119020,
15119090, 15121100, 15121900, 15122100, 15122900, 15141100, 15141900,
15149110, 15149190, 15149900, 15152100, 15152900, 15159010, 15159020,
15 - Grasas y aceites animales o vegetales 15159030, 15159090, 15171000
16 - Preparaciones de carne, pescado o de
crusticeos, moluscos o demids invertebrados 16041110, 16041190, 16041910, 16041920, 16041931, 16041939, 16041990,
acudticos 16059010, 16059020
17 - Azucares y articulos de confiteria 17011100, 17011200, 17019100, 17019910, 17019920, 17019990
; 20 - Preparaciones de hortalizas, de frutas u
PERU

otros frutos o demds partes de plantas

20081110, 20081120, 20081130, 20081190

21 - Preparaciones alimenticias diversas

21011100, 21011200, 21013000

24 - Tabaco y sucedaneos del tabaco
elaborados

24011010, 24011090, 24012010, 24012090, 24021000, 24022000, 24029000,
24031000, 24039100, 24039900

27 - Combustibles minerales, aceites minerales
y productos de su destilacién

27101110, 27101120, 27101130, 27101191, 27101199

28 - Productos quimicos inorganicos

28012000, 28257000, 28273910, 28273920, 28273990, 28276000, 28369100

29 - Productos quimicos organicos

29031500, 29051100, 29051610, 29051690, 29053100, 29091900, 29094100,
29173611, 29337100

31 - Abonos

31021000, 31052000, 31053000

37 - Productos fotograficos o
cinematogréficos

37025590, 37032010, 37039010

39 - Plastico y sus manufacturas

39011000, 39012000, 39019020, 39021000, 39131000, 39233000

40 - Caucho y sus manufacturas

40011000, 40012100, 40012200, 40012900, 40111000, 40119200, 40119300,
40119400, 40119900, 40122010, 40122090

41 - Pieles (excepto la peleteria) y cueros

41021000, 41022110, 41051010, 41062200, 41071110, 41071210, 41071990,
41131000, 41142000, 41151000
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44 - Madera, carbon vegetal y manufacturas de
madera

44 partidas

46 - Manufacturas de esparterfa o cesteria

46019390, 46021200, 46021990

48 - Papel y cartén; manufacturas de pasta de
celulosa, de papel o cartén

108 partidas

49 - Productos editoriales, de la prensa y de las
demas industrias graficas

49070010, 49070090, 49081000, 49089000, 49090010, 49090090, 49100000,
49111090, 49119100, 49119900

51 - Lana y pelo fino u ordinario; hilados y
tejidos de crin

51011100, 51011900, 51012100, 51012900, 51013000, 51031010, 51051000,
51052100, 51052900, 51053910, 51053921, 51053929, 51053990, 51054000,
51082011, 51082019, 51082090, 51099011, 51099019, 51099090

52 - Algodén

52010000, 52029900, 52030000, 52053100, 52054100, 52054300, 52061100,
52091100

55 - Fibras sintéticas o artificiales discontinuas

55013000

61 - Prendas y complementos (accesotios), de
vestir, de punto

61022000, 61051000, 61072100, 61142000

74 - Cobre y sus manufacturas

74020000, 74040000

76 - Aluminio y sus manufacturas

76020000

81 - Los demds metales comunes

81072000

84 - Maquinas, aparatos y artefactos
mecanicos, reactores nucleares, calderas

84073410, 84073420, 84082090, 84148030, 84152000, 84341000

85 - Maquinas, aparatos y material eléctrico, y
sus partes

85287110, 85287180, 85287211, 85287212, 85287219, 85287221, 85287222,
85287229, 85287231, 85287232, 85287239, 85287292, 85287299, 85299082

87 - Vehiculos automéviles, tractores,
velocipedos y demas vehiculos terrestres, sus
partes y accesorios

55 partidas

90 - Instrumentos y aparatos de 6ptica,
fotografia o cinematografia, de medida,
control o precisién

90065100, 90065290, 90065990, 90138030

Pais Capitulo Partidas excluidas
9 - Café, té, yerba mate y especias 09011200, 09012200, 09019020
10011000, 10019010, 10019090, 10051000, 10059000, 10061011, 10061019,
10061091, 10061099, 10062010, 10062090, 10063010, 10063090, 10064010,
10 - Cereales 10064090
11 - Productos de la molineria; malta; almidon | 11010000, 11022000, 11029011, 11029019, 11031100, 11031300, 11031921,
y fécula; inulina; gluten de trigo 11031929, 11032010, 11042300
15071000, 15079000, 15081000, 15089000, 15111000, 15119010, 15119020,
15119090, 15121100, 15121900, 15122100, 15122900, 15141100, 15141900,
15 - Grasas y aceites animales o vegetales 15149110, 15149190, 15149900, 15152100, 15152900
17 - Azucares y articulos de confiterfa 17011100, 17011200, 17019100, 17019910, 17019920, 17019990
20 - Preparaciones de hortalizas, de frutas u
otros frutos o demis partes de plantas 20091200, 20091900
24 - Tabaco y sucedaneos del tabaco 24011010, 24011090, 24012010, 24012090, 24013000, 24021000, 24022000,
elaborados 24029000, 24031000, 24039100, 24039900
COSTA RICA

31 - Abonos

31021000, 31052000, 31053000

44 - Madera, carbén vegetal y manufacturas de

madera 50 partidas
48 - Papel y cartén; manufacturas de pasta de
celulosa, de papel o cartén 108 partidas

49 - Productos editoriales, de la prensa y de las
demas industrias graficas

49070010, 49070090, 49081000, 49089000, 49090010, 49090090, 49100000,
49111090, 49119100, 49119900

51 - Lana y pelo fino u ordinario; hilados y
tejidos de crin

51011100, 51011900, 51012100, 51012900, 51013000, 51031010, 51051000,
51052100, 51052900

52 - Algodén

52010000, 52030000

85 - Maquinas, aparatos y material eléctrico, y
sus partes

85285910, 85287221, 85287222, 85287229, 85287231, 85287232, 85287239,
85287292, 85299081, 85299082

90 - Instrumentos y aparatos de éptica,
fotografia o cinematografia, de medida,
control o precisiéon

90138030
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ANEXO 3

Resumen sector textil otorgado a China por Chile, Costa Rica y Peru
(Cifras en miles de ddlares y porcentajes)

Chile! (2006) |Costa Rica®(2011) |Peru® (2010)
Total MTextil 1.708.050 409.316 549.304 |
M desde China 178.411 |
2006 %M China 32,5%)
NMF 4% - 20%|
Afio arancel 0 2019
Total MTextil 1.198.848 |
M desde China 496.429 |
2010 %M China 41,4%|
NMF 0% - 17%
Afio arancel 0 2019
Total MTextil 1.606.140 |
M desde China 703.414 |
2011 %M China 43,8%|
NMF 0% - 13%
Afio arancel 0 2019
Total M Textil 1.517.461 |
M desde China 822.998 |
2020 %M China 54,2%|
NMF 0% - 11%
Afio arancel 0 2019

(1) incluye productos otorgados a China en categoria inmediata, 5 afios y excluidos
(2) incluye productos otorgados a China en categoria inmediata
(3) incluye productos otorgados a China en categoria inmediata, 5 afios y excluidos

Fuente: elaboracidn propia con base a cifras del TradeMap y cronogramas arancelarios publicados por cada pafs.
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Resumen sector calzado otorgado a China por Chile, Costa Ricay Peru
(Cifras en miles de ddlares y porcentajes)

Chile (2006) |Costa Rica’ (2011) |Peru?® (2010)
Total M Calzado 459.312| 82.013 |
MdesdeChina | . 317.606] 40.580|
2006 |%McChina | 692%| 49,5%)
NME 0% 20%)
Afio arancel 0 2019
TotalMCalzado | 736316| 185.625 |
M desde China |~ 541933| 116.555 |
2010 |%MChina | 736% 62,8%|
NME 0% 17,0%|
Afio arancel 0 2019
TotalMCalzado | 929.345| 267.975 |
M desde China | 665238 165.874 |
2011 % MChina L TLE%L 61,9%)
Nmfe 1 60% 13,0%
Afio arancel 0 2019
TotalMCalzado |  596.141| 349.587 |
M desde China | 365941 200.001 |
2020 (%MChina | 614%| 57,2%)
NME 0% 11,0%|
Afio arancel 0 2019

(1) incluye productos otorgados a China en categoria inmediata y excluidos
(2) incluye productos en categoria inmediata

Fuente: elaboracién propia con base a cifras del TradeMap y cronogramas arancelarios publicados por cada pais.
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Resumen sector papeles otorgado a China por Chile, Costa Rica y Pert
(Cifras en miles de ddlares y porcentajes)

Chile' (2006) |Costa Rica® (2011) |Perd® (2010)
Total MPapeles | ... 582.906 | ... 409.769 | . 384.769
MdesdeChina | 10024 4764 . 13.219
2006 (% McChina 1 L% o 12%| 3,4%
NME 6,0%| ... 0%-14%| 4% - 12%
Afio arancel 0 2015 2024 2019
Total M Papeles 846.644 520.327 606.546
2010
Ao arancel 0 2015 2024 2019
Total MPapeles | 916.207 | 609.741| 694.294
MdesdeChina __[SSSSNS 33.022) . 123821 = REE
2011 % McChina L 8B 20%| 7,9%
NMF 6,0%| .. 0%-14%| | 0%- 6%
Afio arancel 0 2015 2024 2019
TotalMPapeles __[NSS—. 697.059{ . 589.796( 496.866
Mdesde China | 82120 . 233091 73.661
2020  |% M China 11,8% 4,0% 14,8%

Afio arancel 0

(1) incluye productos en categoria inmediata y 5 afios
(2) incluye productos otorgados a China en categoria inmediata, 10 afios y excluidos
(3) incluye productos en categoria inmediata, 5 afios y excluidos

Fuente: elaboracidn propia con base a cifras del TradeMap y cronogramas arancelarios publicados por cada pais.
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(Cifras en miles de ddlares y porcentajes)

Resumen sector vidrio otorgado a China por Chile, Costa Rica y Peru

Chile' (2006) |Costa Rica® (2011) |Perd® (2010)
TotalMVidrio ... 105220 .. 38.416) . 117.118
MdesdeChina | . 23176 ) 3267 29.304
2006 (% MChina 2205 8,5%) 25,0%
NME 6,0%| ... 0%-14%|  .4%:12%
Afo arancel 0 2015 2020 2019
Total M Vidrio 200.124 46.985 156.528
2010
Afo arancel 0 2015 2020 2019
TotalMvidio | 183124 83.387] 156598
MdesdeChina _ _[SSSSES 69135 ......8365] =
2011 (% MChina e 3TBB 76%| ......A70%
NMF 6,0%) o] 0%-14%) .. 0%: 6%
Afio arancel 0 2015 2020 2019
TotalMvidrio 145825 .. 59356 181332
MdesdeChina | 76759| ... 14.092| 94912
2020 % M China 52,6% 23,7% 52,3%

Afio arancel 0

(1) incluye en categoria inmediata, 5 afios y excluidos
(2) incluye productos otorgados a China en categoria inmediata y exclidos
(3) incluye productos otorgados a China en categoria inmediata, 5 afios y excluidos

Fuente: elaboracidn propia con base a cifras del TradeMap y cronogramas arancelarios publicados por cada pais.
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Resumen sector pinturas otorgado a China por Chile, Costa Rica y Peru
(Cifras en miles de ddlares y porcentajes)

Chile' (2006) |Costa Rica® (2011) |Perd® (2010)
Total MPinturas | .. 30492 | 14.639 | .. 20.592
Mdesde China | 167 ] CEN D 969
2006 % MChina ol 0,5%] o 0,7%| . 4,7%.
NME 6,0%] o 0% 14%| _ 4%:-12%
Afio arancel 0 2015 2020 2019
Total M Pinturas 45,901 18.827 33.119
2010
Ao arancel 0 2015 2020 2019
TotalMPinturas | 56.464| .. 20.527 | 40.750_
MdesdeChina ____ |ESSSERNEN LS 305] . 3.551
2011 |%McChina | | L — 8,7%
NME e 60%| ... 0% 14%| 0% 6%
Afio arancel 0 2015 2020 2019
TotalMPinturas ____ [SS. LT 302001 50.584
MdesdeChina | 3609[  1933| 9.051
2020 (% M China 5,4% 6,4% 17,9%

Afio arancel 0

(1) incluye productos en categoria inmediata y 5 afios
(2) incluye productos en categoria inmediata y exclusién
(3) incluye productos en categoria inmediata

Fuente: elaboracidn propia con base a cifras del TradeMap y cronogramas arancelarios publicados por cada pais.
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Resumen sector jugueteria otorgado a China por Chile, Costa Rica y Peru
(Cifras en miles de ddlares y porcentajes)

Chile' (2006) |Costa Rica® (2011) |Perd® (2010)
Total M Jugueteria 327.301 . 107.577

2006 % M China

Afo arancel 0
Total M Jugueteria

2010 % M China

Ao arancel 0
Total M Jugueteria

2011 % M China

Afio arancel 0
Total M Jugueteria

2020 % M China

Afio arancel 0

(1) incluye en categoria inmediata
(2) incluye productos en categoria inmediata y 5 afios

(3) incluye productos otorgados a China en categoria inmediata, 5 afios y preferencia fija

Fuente: elaboracidn propia con base a cifras del TradeMap y cronogramas arancelarios publicados por cada pais.

Resumen sector perfumeria otorgado a China por Chile, Costa Rica y Peru
(Cifras en miles de ddlares y porcentajes)

Chile (2006) |Costa Rica’ (2011) [Peru (2010)
Total M Perfumeria 262.262 70.220 144.389
M desde China 5.227 354 1.345
2006 % M China 2,0% 0,5% 0,9%
NMF 6,0% 5% - 14% 12%
Afio arancel 0 2006 2020 2019
Total M Perfumeria 490.964 111.681 260.093
M desde China 13.779 1.056 3.531
2010 % M China 2,8% 0,9% 1,4%
NMF 6,0% 5% - 14% 9,0%
Afio arancel 0 2006 2020 2019
Total M Perfumeria 557.870 132.430 298.846
M desde China 16.838 1.244 3.718
2011 % M China 3,0% 0,9% 1,2%
NMF 6,0% 5% - 14% 6,0%
Afio arancel 0 2006 2020 2019
Total M Perfumeria 647.837 170.294 360.347
M desde China 57.921 3.612 17.406
2020 % M China 8,9% 2,1% 4,8%
NMF 6,0% 5% - 14% 6,0%
Afio arancel 0 2006 2020 2019

(1) incluye productos en categoria inmediata y exclusion
Fuente: elaboracidn propia con base a cifras del TradeMap y cronogramas arancelarios publicados por cada pais.
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Resumen sector farmacéutico otorgado a China por Chile, Costa Rica y Peru
(Cifras en miles de ddlares y porcentajes)

Chile' (2006)

Costa Rica’ (2011)

Peru’® (2010)

Total M Farmacéutico

443.962

352.959

272.267

M desde China 4,099 |
2006 |% M China 1,5%)
NMF 12%|
Afio arancel 0 2019
Total M Farmacéutico 532.287 |
M desde China 20.010 |
2010 % M Chi 3,8%|
NMF 9,0%|
Afio arancel 0 2019
Total M Farmacéutico 560.786 |
M desde China 22.700 |
2011 % M China 4,0%
NMF 6,0%|
Afio arancel 0 2019
Total M Farmacéutico 1.079.145 |
M desde China 102.337 |
2020 % M China 9,5%]
NMF 0% - 6%
Afio arancel 0 2019

(1) la gran mayoria de productos esta en categoria inmediata

(2) la gran mayoria de productos esta en categoria inmediata, queda uno que llega a 0% el 2024
gl Y p g q q g

(3) existe un producto en lista de exclusiones

Fuente: elaboracidn propia con base a cifras del TradeMap y cronogramas arancelarios publicados por cada pais.
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Resumen sector quimico otorgado a China por Chile, Costa Rica y Pert
(Cifras en miles de ddlares y porcentajes)

Chile’ (2006) |Costa Rica® (2011) |Peri®(2010)
Total M Quimico 916.980 198.215 371.167
M desde China 122.117 24.435 74.357
2006 % M China 13,3% 12,3% 20,0%
NMF 6,0% 0% - 9% 0% - 12%
Afio arancel 0 2015 2020 2019
Total M Quimico 1.455.828 285.006 758.721
M desde China 228.113 44.895 163.420
2010 % M China 15,7% 15,8% 21,5%
NMF 6,0% 0% - 9% 0% - 9%
Afio arancel 0 2015 2020 2019
Total M Quimico 2.026.391 296.002 877.905
M desde China 280.042 50.328 171.531
2011 % M China 13,8% 17,0% 19,5%
NMF 6,0% 0% - 9% 0%- 6%
Afio arancel 0 2015 2020 2019
Total M Quimico 1.528.394 245,558 913.279
M desde China 366.873 71.820 346.647
2020 % M China 24,0% 29,2% 38,0%
NMF 6,0% 0% - 9% 0%- 6%
Afio arancel 0 2015 2020 2019

(1) existen productos en categoria inmediata y 5 afios

(2) existen productos en categoria inmediata

(3) existen productos en categoria inmediata y 5 afios

Fuente: elaboracidn propia con base a cifras del TradeMap y cronogramas arancelarios publicados por cada pais.
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