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PROYECTO DE LEY - REGIMEN INDEMNIZACION POR DESPIDOS
EXPOSICION DE MOTIVOS

La normativa laboral en Uruguay es pionera en el mundo en cuanto al establecimiento de
disposiciones tuitivas de los trabajadores, siendo uno de los paises fundadores de O.1.T.
que mas convenios tiene ratificados.

A partir del afio 2005 se registré una importante reforma en sentido protector, que abarcéd
tanto el derecho colectivo (ley de libertades sindicales, leyes de negociacion colectiva en
el sector publico y privado), el derecho individual (leyes de tercerizaciones, limitacion de
la jornada del sector doméstico y rural, etc.), como las normas procesales (procedimiento
laboral especial).

Sin embargo, ha quedado pendiente la modificacion de las normas sobre despido, que
ademas de ser fragmentarias, no establecen obligacion para el empleador de exponer la
causa del cese unilateral.

En nuestro pais, la legislacion original que preveia el instituto del despido se encontraba
en el codigo de Comercio y estaba prevista para los dependientes de este sector. De tal
manera, que previo a cesar un vinculo laboral, habia que practicar un preaviso.

Este paradigma, por supuesto injusto, fue sustituido por las leyes de despido dictadas
originalmente en el afio 1944 durante la presidencia de Juan José Amézaga. En esta
legislacion, el despido aparece como un acto voluntario del empleador. En otras palabras:
en nuestro pais, con las excepciones que se diran, en principio, el despido es un acto
voluntario del empleador que no requiere de causa alguna.

Esto, a lo largo del tiempo, ha planteado innumerables problemas en tanto, que, en
muchas oportunidades, los empleadores han utilizado el instituto con un fin espurio. En
consecuencia, en la medida que fue transcurriendo el tiempo, se fueron creando diversas
excepciones a esa facultad inmotivada de despedir.

A via de ejemplo, actualmente existen 16 formas de despidos especialmente protegidos,
como puede ser el despido de la trabajadora gravida, el del trabajador enfermo, trabajador
accidentado o que sufre una enfermedad profesional, dirigente o militante sindical, etc.

En todos estos casos, al momento de despedir a un trabajador, el empleador debe de
respetar un minimo de estabilidad en el empleo del primero, inclusive en ese periodo, con
una prohibicién de realizar esa accidon. Si el empleador violenta ese limite o “corset”
juridico, la Ley dispone un incremento sustancial en la indemnizacion por despido a
abonar. A via de ejemplo, en el caso de la trabajadora gravida despedida durante el
embarazo o luego de determinado plazo de que ha dado a luz, el empleador que opte por
el despido estd obligado a pagarle la indemnizacion legal mas el equivalente a 6 meses



adicionales. Criterios similares se ven para otras situaciones, como puede ser el despido
de un trabajador accidentado o dentro de determinado término desde el cual haya sido
reintegrado, en el caso de un trabajador victima de acoso sexual, etc.

Por otra parte, para las situaciones de uso abusivo de la facultad de despedir, la doctrina
y la jurisprudencia han creado la figura del denominado “despido abusivo™, la cual se
encuentra basada en las elaboraciones de los autores franceses Camerlynck y Lyon-Caen,
acudiendo al art. 1321 de nuestro Codigo Civil para fundar este instituto. En estos casos,
la decision siempre serd adoptada mediante un fallo judicial, a diferencia de lo ocurre con
el resto de los despidos tasados especialmente.

Se cuenta con una norma internacional especifica sobre la culminacion de la relacion
laboral, el Convenio Internacional de Trabajo No.158, que ain no ha sido ratificado por
nuestro pais.

Sin perjuicio de abogar la ratificacion de la norma internacional antes referida, se hace
imperioso ajustar la normativa sobre despido a efectos de indicar alguna regulacion que
limite el poder omnimodo del empleador.

En el proyecto de Ley que se presenta se establece la obligatoriedad para la parte
empleadora de notificar por escrito al trabajador o trabajadora el despido y la causa del
mismo, con una minima antelaciéon, con consecuencias gravosas en caso de
incumplimiento de estos preceptos (indemnizacion doble). Esto sin perjuicio de mantener
las normas vigentes en cuanto a los despidos especiales que disponen, ya la reinstalacion
(en caso de despido antisindical), ya una indemnizacion superior a la tarifada.

Se toman algunas normas de derecho comparado, como por ejemplo el Estatuto de
Trabajadores de Espafia, algunos elementos del Convenio Internacional No.158 antes
referido y la Recomendacion No.166 de O.1.T.
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PROYECTO DE LEY el

Art.1°. (Ambito subjetivo de aplicacién): La presente ley se aplicard a todos los

trabajadores del sector privado

Art.2°. (Causa justificada): Los trabajadores no podran ser despedidos sin causa
justificada.

Se consideraran causas justificadas aquellas derivadas de la capacidad o conducta del
trabajador, de las necesidades de la empresa, establecimiento o servicio u otra de entidad

suficiente para justificar la decision adoptada.

Art.3°. (Pago de la indemnizacion por despido): El empleador deberd, en caso de
despido, abonar la indemnizacion dispuesta en las leyes correspondientes dentro del plazo
de cinco dias habiles posteriores al cese, excepto en la situacion prevista en el articulo 4°.

de la presente ley.

Art. 4°. (Notoria mala conducta): Todo trabajador que fuera despedido por notoria mala
conducta no tendra derecho a indemnizacion por despido. El empleador debera probar los
hechos constitutivos de la notoria mala conducta. En este caso no serd de aplicacion el

preaviso previsto en el articulo 6°. de la presente ley.

Art. 5°. (Forma del despido): El despido debera ser notificado por escrito al trabajador,
haciendo constar y describiendo de manera detallada los hechos y motivos que dan lugar

al mismo, y la fecha a partir de que tendra efectos.

Art.6°. (Pre-aviso): El empleador debera dar aviso de la ruptura de la relacion laboral

con una antelacion no menor a quince dias a la fecha prevista de efectivizacion del cese.

Dicho aviso deberd comunicarse por un medio fehaciente (telegrama colacionado, correo

electronico, etc.)

Desde la fecha del aviso y hasta la efectiva configuracion del despido, el trabajador tendra
derecho, sin pérdida de su retribucion, a una licencia de seis horas semanales con el fin
de buscar nuevo empleo. En ese lapso también el empleador podra disponer que el
trabajador no concurra a su lugar de trabajo, debiendo abonar la totalidad de los salarios

correspondientes a esos dias.



Art.7°. (Incumplimiento del empleador): En caso de omitirse la notificacion del motivo
0 la causa del despido, o incumplirse las formalidades del mismo, el empleador debera
abonar una indemnizacion equivalente al doble de la que dispongan las leyes

correspondientes, en cada caso.

Art.8°. (Reinstalacion, Indemnizaciones especiales, procedimientos mas beneficiosos
para el trabajador): Lo dispuesto en esta ley es sin perjuicio de la normativa vigente
ante despidos ocurridos en situaciones previstas en normas especiales (antisindical,
trabajador enfermo, trabajador en situacion de accidente de trabajo o enfermedad
profesional, trabajadora gravida, etc.), asi como de procedimientos disciplinarios
especificos mas beneficiosos para el trabajador dispuestos por Consejos de Salarios o

convenios colectivos.

Art. 9° (Alcance): La presente ley se aplicard a las relaciones de trabajo vigentes al
momento de su aprobacion y a las que se originen posteriormente.

Art. 10°. (Naturaleza de la norma): La presente ley es de ordenypublico.
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