SE PROMUEVE HABEAS CORPUS CORRECTIVO
SENORA JUEZ LETRADO DE 12 INSTANCIA DE EJECUCION Y VIGILANCIA DE 4° TURNO

Juan Miguel Petit con domicilio real en Avenida de las Leyes s/n (Palacio Legislativo,
Edificio Anexo entrada por Fco. Acuina de Figueroa y correo electrénico
legales@comisionado.parlamento.gub.uy y  constituyendo  domicilio  procesal en

poderlegd@notificaciones.poderjudicial.gub.uy a la Sefiora Juez digo ;

Que vengo a promover recurso de Habeas Corpus Correctivo respecto de las personas
privadas de libertad alojadas en la Unidad No. 4 del Ministerio del Interior — Instituto Nacional
de Rehabilitaciéon (COMCAR Complejo Carcelario de Santiago Vazquez) con domicilios en
Misiones 993 ((Ministerio del Interior) y Cerrito N° 419 (Instituto Nacional de Rehabilitacién) en
mérito a las siguientes consideraciones de hecho, prueba y fundamentos de derecho que paso
a exponer:

Fundamentos conceptuales previos :

1- Lafigura creada por la Ley No. 17.684, se formuld con el cometido principal de asesorar
al Poder Legislativo en su funcidn de control del cumplimiento de la normativa
supranacional, constitucional, legal y reglamentaria, referida a la situacién de las
personas privadas de libertad por decision judicial.

2- Dentro de sus competencias se encuentra la de promover el respeto de todas las
personas sometidas a procedimiento judicial del que se derive su privacion de libertad,
asi como cooperar con entidades que promuevan el respeto de los derechos humanos
(Art. 2 literal Ay siguientes).

3- La Ley 17684 también incluye en las atribuciones del Comisionado Parlamentario la
presentacién de denuncias penales, acciones de amparo y de habeas corpus, lo que en
una lectura sistémica con el nuevo Cdodigo del Proceso Penal y las normas
internacionales de derechos humanos, lo autoriza a presentar ante el Poder Judicial la
solicitud de acciones correctivas ante situaciones violatorias de la dignidad humana.

4- la Ley 17.684, en consonancia con los Principios de Paris, que en documento
consensuado internacionalmente establecieron los elementos constitutivos de las
instituciones nacionales de derechos humanos (mecanismos ombudsman), otorga al
Comisionado Parlamentario la facultad de realizar acuerdos de trabajo con los
organismos vinculados a su tarea de promocidn a los efectos de una eficiente y técnica
labor.

5- A los efectos de la pertinencia y de los resultados buscados de esta accion, cabe
preguntarse qué es la dignidad humana y que alcances tiene la misma en el
particularisimo contexto de la privacion de libertad.

6- El articulo 5 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos establecid: “Nadie
serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes”.
Tomando como punto de inicio la Declaracién Universal de 1948, todos los desarrollos
normativos posteriores, expresados en diversos instrumentos juridicos, implican una
redaccion del detalle de los contenidos y los bienes juridicos a preservar y promover que
estaban enunciados, como grandes titulares, en la lista de derechos de ese documento
fundante. En 1966 la Asamblea General de la Naciones Unidas aprobd el Pacto
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Internacional de Derecho Civiles y Politicos (PIDCP) y el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC). Junto a la Declaracidon Universal de los
Derechos Humanos, esos documentos constituyeron una nueva agenda bdsica de
derechos humanos, emergente del nuevo orden politico pero también de la nueva
sensibilidad de la humanidad luego de la Il Guerra Mundial. El Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) dedica parte de su texto a regular la privacion de
libertad, repasando los cuidados necesarios para evitar abusos, desbordes vy
negligencias del actuar estatal, sefala los derechos a preservar y también la razén de
ser y objetivo de la privacion de libertad. En su articulo 7, el Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) vuelve a marcar la prohibicion dela tortura: “Nadie
serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes”. Luego,
en su articulo 10, el PIDCP establece el sentido que debe tener la carcel como medida
de sancién juridica: “1. Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y
con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano. (...) 3. El régimen

penitenciario consistird en un tratamiento cuya finalidad esencial serd la reforma y la
readaptacion social de los penados”. (..) Informe “Carcel, dignidad y derechos
humanos” (Documento A)

Teniendo la carcel como sentido esencial dar un tratamiento a los efectos de lograr la
reforma, integracion, rehabilitacién o reinsercién social de las personas bajo sancion
penal, una vez cumplido ese proceso de rendicidon de cuentas social propio de una
sociedad liberal y democrdtica de derecho, debe tenerse presente que el tratamiento
no es una farmacopea magica ni el sometimiento a una conducta de laboratorio social
sino el acceso a las dimensiones de la convivencia que nos hacen personas humanas. Es
el ejercicio de esos derechos lo que permite el desarrollo sano de la personalidad o al
menos la atenuacién de las patologias fisicas o conductuales presentes: educacion,
salud, salud mental, cultura, deporte, convivencia, comunicacién, recreacidén,
capacitacion. No necesita demostrarse que a todos los efectos contar con una
alimentacién sana constituye un requisito basico para lograr estos fines.

El profesor Manfred Nowak, ex relator contra la tortura de las Naciones Unidas, ha
sefialado que: “Las malas condiciones de la vida carcelaria pueden ser trato cruel,
inhumano o degradante, aunque no exista una voluntad o propdsito de las autoridades
o del Estado de mantener esas condiciones con algunos de los fines (obtener
informacién, castigar, discriminar) establecidos en el Art. 4 de la Convencién contra la
Tortura. Nowak sefiala que las malas condiciones de reclusiéon, cuando no existen ciertos
minimos que aseguren una convivencia digna, son trato cruel, inhumano o degradante,
y asi lo planted al Consejo de Derechos Humanos de la ONU al hacer un resumen de sus
recorridas por carceles de todo el mundo: “Los seres humanos pueden ser privados de
libertad por muchas razones. El objetivo del castigo o la aplicacion de medidas
custodiales se logra con la privacidon de libertad personal, que es uno de los bienes mas
preciados del ser humano. Los presos deben, por tanto, continuar disfrutando todas las
demas libertades y derechos humanos, salvo que futuras restricciones sean
absolutamente necesarias para mantener la disciplina de la carcel o muy justificadas
razones. Sin embargo, como sefialé a la Asamblea General, la realidad de la mayoria de
los paises del mundo es diferente a eso. Tengo una impresion bastante abarcativa de las
condiciones de detencion en el mundo. En muchos paises tuve un fuerte impacto por la
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manera en que los seres humanos son tratados en privacion de libertad. En cuanto estan
detras de las rejas, los presos pierden la mayoria de sus derechos humanos y a veces
son simplemente olvidados por el mundo exterior. [...] Las condiciones de privacién de
libertad en muchas de las cérceles que visité solo se pueden calificar como inhumanas
o degradantes. Y no me estoy refiriendo al castigo corporal u otras formas de tortura o
mal trato a los detenidos, estoy alin mas preocupado por la estructural deprivacidn de
la mayoria de los derechos humanos, en especial los derechos a la alimentacion, al agua,
ropa, salud y un minimo espacio, higiene, privacidad y seguridad necesarios para una
vida humana y digna. Es la multiple deprivacidon y no cumplimiento de estos derechos
existenciales bdsicos, lo que alcanza a ser una practica de trato inhumano o
degradante”.

Mds aun, diversos organismos, instituciones y mecanismos de proteccion de los
derechos humanos sefialan a las malas o muy malas condiciones de convivencia en las
carceles como trato cruel, inhumano o degradante.

Juan Méndez, catedratico de derechos humanos de la American University y ex relator
contra la tortura de las Naciones Unidas, apunta también la pertinencia de catalogar las
condiciones de reclusién que no cubren minimos razonables de convivencia como trato
cruel, inhumano o degradante diciendo: “La existencia de condiciones inadecuadas de
detencion, entre ellas las caracterizadas por una privaciéon estructural y por el
incumplimiento de los derechos necesarios para una existencia humana y digna,
equivale a una practica sistematica de tratos o penas inhumanos o degradantes.
También existe jurisprudencia considerable a nivel internacional y regional en la que se
afirma de manera sistematica que las condiciones de detencién pueden equivaler a
tratos inhumanos o degradantes. [...] La falta de recursos financieros no puede ser
excusa para no acondicionar los centros de detencidon, comprar suministros basicos y
proporcionar alimentos y atencion médica, entre otras cosas. [...] Tratar a toda persona
privada de libertad con respeto de su dignidad es una norma fundamental y universal
cuya aplicacién no puede depender de los recursos disponibles”. (Informe a la Asamblea
General de Naciones Unidas, agosto de 2013)

La conjuncidn de las normas de las Declaracién Universal, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y la Convencidn contra la Tortura, establecen una matriz de
politicas publicas para la privacion de libertad: la prohibicion absoluta de “la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes” (Art. 5 de la Declaracidon
Universal y Art. 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos), la obligacion
de que todo privado de libertad sea tratado humanamente y con respeto debido a la
dignidad humana (Art. 10 del PIDCP inciso 1) y que “el régimen penitenciario consistira
en un tratamiento cuya finalidad esencial sera la reforma y la re adaptacién social” (Art.
10inciso 3 del PIDCP). A estas normas se han ido sumando otras regulaciones nacionales
e internacionales, de diversa jerarquia y especificidad, las que en el correr del tiempo
han ido actualizando la “lente” con la cual valorar un régimen de privaciéon de libertad.
En particular debemos sefialar los diversos tratados internacionales que se han
adoptado hasta la fecha, el desarrollo de los sistemas regionales de derechos humanos
(con sus mecanismos de monitoreo y de justicia), y diversas resoluciones de los érganos
de Naciones Unidas, siendo muy resaltables el papel que juegan las Reglas Minimas de
Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos, aprobadas en 1955 y actualizadas
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en 2015y el Conjunto de Principios para la proteccion de todas las personas sometidas
a cualquier forma de detencidon o prisidn, aprobada por la Asamblea General de
Naciones Unidas en 1988. El respeto de la dignidad debe cuidarse y respetarse en su
sustancia, en su realizacién en la vida cotidiana de las personas, sin la cual emerge una
situacion que puede ser de trato cruel, inhumano o degradante. ¢ Como hacerlo? ¢Cédmo
cuidar ese contexto de todos los dias que nos hace mas o menos humanos” En palabras
de Luis Perez Aguirre: “éCémo trabajar para lograr para pasar de situaciones menos
humanas a mas humanas?”. El Comité de Derechos Humanos de la ONU en su
Observacidn General No 21 sefiald varias normas internacionales cuyo no cumplimiento
implica violacion del citado Art. 10 del PIDCP, destacandose las Reglas Minimas para el
tratamiento de los Reclusos, cuyo primer texto fue aprobado en 1957, siendo
actualizadas varias de sus normas en 2015, con la activa participacién y voto de Uruguay,
en un nuevo texto que mantuvo la estructura general anterior y pasé a conocerse como
“Reglas Mandela”, en honor de Nelson Mandela, siendo en Ciudad del Cabo, Sudafrica,
donde se concretaron las negociaciones que plasmaron el texto definitivo. En su
Observacion General No 21, el Comité de Derechos Humanos también indicé a todos los
paises: “Tratar a toda persona privada de libertad con humanidad y respeto de su
dignidad es una norma fundamental de aplicacion universal. Por ello, tal norma, como
minimo, no puede depender de los recursos materiales disponibles en el Estado Parte”.
Sobre el punto, ha dicho la Organizacion Mundial de Lucha contra la Tortura: “Las Reglas
Minimas para el tratamiento de los Reclusos han sido incorporadas al articulo 10 del
PIDCP. Estas reglas enumeran las condiciones minimas aceptables para la detencién de
una persona, abordan diversos aspectos de la detencién y deben aplicarse
indiscriminadamente”.

Sobre la importancia para la consolidacidn no solo de la democracia sino también de la
seguridad publica en el marco de una cultura de derechos humanos, es bueno analizar
lo sefalado por Andrew Coyle. Andrew Coyle, uno de los mas prestigiosos
penitenciaristas del mundo, asesor del Parlamento britdnico, sefiala: “Si el Estado quiere
cumplir con su obligacion de respetar la dignidad humana del recluso y de atenderlo,
debe atender una serie de requisitos bdsicos. Entre ellos se incluye proporcionar
alojamiento, condiciones higiénicas, indumentaria, camas, alimentos, bebidas vy
ejercicio adecuado. Cuando una autoridad judicial envia alguien a prisidn, las normas
internacionales dejan muy claro que el Unico castigo que se le impone es la privacién de
libertad. El encarcelamiento no debe incluir el riesgo de abusos fisicos o emocionales
por parte de los funcionarios o de otros reclusos. No debe incluir tampoco el riesgo de
enfermedades graves, o de muerte, debido a las condiciones fisicas o a la ausencia de
atencién adecuada. [...] Si el Estado se adjudica el derecho de privar a una persona de
su libertad, por cualesquiera razones, también debe asumir la obligacion de asegurarse
de que dicha persona sea tratada de manera decente y humana. El hecho de que a los
ciudadanos libres les resulte dificil vivir decentemente, nunca puede ser utilizado por el
Estado para justificar la omisidon de atender decentemente a quienes estan bajo su
custodia. Este principio es fundamental en una sociedad democratica, en la que los
drganos del Estado deben ser vistos como ejemplos en lo que respecta a la manera de
tratar a todos los ciudadanos”
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13- La regla 22 de las “Reglas Minimas de Naciones Unidas para el tratamiento de los
reclusos” sefiala que: “Todo recluso recibira de la administracién del establecimiento
penitenciario, a las horas acostumbradas, una alimentacién de buena calidad, bien
preparada y servida, cuyo valor nutritivo sea suficiente para el mantenimiento de su
salud y de sus fuerzas. 2. Todo recluso tendra la posibilidad de proveerse de agua
potable cuando la necesite”.
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El decreto ley 14.470, todavia vigente como ley penitenciaria nacional, en su articulo 24
sefiala que: “Los reclusos serdn provistos de alimentacién de buena calidad e higiénica
preparacion, la cual poseerad las cualidades nutritivas necesarias para el mantenimiento
normal de sus fuerzas y de su salud. El servicio médico de cada establecimiento sin
previo aviso, inspeccionara periddicamente los alimentos destinados a los reclusos, a fin
de verificar si su calidad, preparacidon o distribucion se ajustan a las exigencias de la
presente ley.

HECHOS

Se promueve el presente Habeas Corpus correctivo a los efectos de garantizar una adecuada
gestion en la alimentacién y el derecho a recibir una alimentacion de calidad y en
condiciones de higiene que aseguren una nutricion adecuada y suficiente, asi como las
necesidades o dietas especiales, entendiendo que la provision de una adecuada
alimentacién es necesaria para permitir condiciones de reclusién acordes con la dignidad
humana, en la Unidad No. 4 del Instituto Nacional de Rehabilitacién (INR), dependiente del
Ministerio del Interior.

El presente accionamiento se formula en ésta oportunidad habida cuenta de que, siendo la
cantidad y calidad de la alimentacién en la Unidad No. 4 motivo de seguimiento y de
preocupacion de nuestra Oficina desde hace mucho tiempo, y sobre lo que hemos hecho
diversas gestiones y acciones de monitoreo, el aumento de la poblacién penitenciaria vuelve
mas fragil y compleja la situacion, dia a dia, siendo imperioso introducir mejoras, pues el no
cumplimiento del derecho a la alimentacion se vuelve una situacidon de afectacion de la
dignidad humana que es necesario corregir.

Cabe anotar que mantenemos una fluida comunicacién con el Ministerio del Interior vy el
Instituto Nacional de Rehabilitacidn, y sabemos de los esfuerzos que se realizan para
atender la situacién de las carceles, pero también tomamos nota que la elevadisima
prisionizacion de nuestro pais- que lo coloca con 454 presos cada 100,000 habitantes en uno
de los paises con mas presos del mundo- genera un cuadro de grave hacinamiento debido a
la falta de plazas penitenciarias. No ha existido un correlato entre la cantidad de personas
presas y los espacios fisicos (plazas penitenciarias) destinados a ellos, como también existe
un desajuste entre el aumento de la poblacion privada de libertad y la falta de un correlativo
aumento de recursos materiales para los gastos de funcionamiento, entre los cuales estan
los rubros para la alimentacion, y las inversiones, entre las cuales estan los equipos y obras
de mantenimiento para servicios que se ven exigidos por la sobrepoblacion.
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Tomamos nota en nuestras recorridas de diversas acciones que las autoridades del INR
toman para la contingencia alimentaria, como lo es la entrega de “tuppers” en algunos
maddulos, la distribucidn de porciones de dulce de membrillo recomendada por nuestra
Oficina algunos dias y en algunos sectores, inicio de algunas obras fisicas, pero siendo
claramente insatisfactoria la situacidn del acceso al derecho a la alimentacién debido a las
carencias que presenta el dispositivo de produccién y distribucién de los alimentos, creemos
gue esta accidn es ineludible para lograr una mejora sustantiva aunque sea gradual.

Son tan evidentes a todas luces las carencias tanto logisticas como de produccion y
distribucién de los alimentos en el COMCAR que resulta indudable que buena parte de la

poblacién de ese complejo carcelario no tiene una cobertura alimentaria de cantidad y
calidad razonable y suficiente. Existen tres cocinas en la unidad, siendo la cocina central la
plataforma desde la cual se elabora la mayor parte de los alimentos y la casi totalidad del
pan. El proceso industrial de produccidn tiene serias carencias, la distribucion es precaria en
un sistema de ollas que sin tapa recorre todo el circuito de entregas del lugar, la comida
visiblemente no es de buena calidad, consistencia, ingredientes o atractiva, se entrega en
horas inadecuadas (la comida de la noche se entrega en las primeras horas de la tarde,
perdiendo calor y consistencia para la cena), las dietas son mondtonas, repetitivas y sin
ingredientes nutricionales necesarios, la gran mayoria de los internos come en sus celdas en
“tappers” donde reciben el alimento desde las ollas de distribucién (en condiciones de
higiene inciertas y con muy poca socializacidn), las dietas especiales por prescripcion médica
son acotadas y en algunos casos limitadas a una entrega diaria, entre otros elementos que
hacen de la situacidn una realidad fuerte y a la vez publica y notoria.

Parece claro que para atender las demandas de una creciente poblacién penitenciaria, son
necesarios recursos externos al presupuesto del Instituto Nacional de Rehabilitaciéon, ya
sean ellos provenientes del Ministerio del Interior o de partidas extraordinarias de urgencia
gue puede derivar el propio Ministerio de Economia, ante las solicitudes que se realicen
para dar cumplimiento a las medidas que acd se poponen. Debe subrayarse que El INR es
parte de la persona juridica Poder Ejecutivo, asi que la falta de fondos deberia ser
eventualmente resuelta por linea jerarquica, sin olvidarse que el Ministerio de Economia
tiene normas que le habilita fondos para urgencias y refuerzos, que en este caso refieren a
una situacidn estructural aunque inaceptable, pero que ante el crecimiento demogréfico
penitenciario confitura un nuevo escenario de emergencia dada la volatilidad y fragilidad de
la situacidn.

La Unidad No. 4 COMCAR constituye un centro carcelario estratégico dentro del sistema. Alli
se alojan 4.970 personas presas —aunqgue las plazas oficiales son 4,174- de un total de
personas privadas de libertad en el pais de 15.855. O sea que en COMCAR se aloja, en
numeros redondos, 1 cada 4 presos del pais. La unidad penitenciaria referida estd a 20
minutos del centro de Montevideo, es una unidad de ingreso al sistema penitenciario y
también de derivacién de muchos departamentos del interior del pais. Puede decirse que lo
gue ocurre en ella afecta de alguna manera, como un mecanismo de “vasos comunicantes”,
para bien o para mal, lo que ocurre en todo el sistema.

El 27 de noviembre de 2023, ante lo que veiamos como un deterioro del clima de
convivencia motivado por el aumento de la poblaciéon penitenciaria y el rezago de los
recursos para atender a la misma, elevamos a las autoridades (Documento B) nuestra
valoracion de la situacidon que entendiamos era inestable y compleja, con una serie de
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recomendaciones. Sefialabamos alli: “el crecimiento poblacional sigue siendo materia de
preocupacién y los hechos de violencia vividos la semana pasada en dos médulos de
COMCAR con sendos homicidios —visitamos la unidad el pasado viernes y recibimos amplia
informacién de primera mano de parte de la direccién y funcionarios actuantes en las
situaciones- y un crecimiento poblacional desbordante en los médulos 3, 4, 5, 10y 11 (esto
esenlasUnidas4 By 4 CY4D)-loque nos lleva a entender que es necesario llevar adelante
un plan de contingencia ya que la situacién en esos puntos requiere medidas especificas
hasta se vislumbre la apertura de nuevas unidades, la instalacién de nuevas plazas o el
sistema avance hacia una magnitud manejable desde el punto de vista de los programas de
rehabilitacion a implementas”. Entre las recomendaciones planteadas estaba el planteo de
que: “Se refuercen en cantidad y calidad los servicios de alimentacion”. En esa misma nota
dabamos cuenta de que sabiamos de la existencia de una iniciativa privada permitir que los
servicios de alimentacién fueran asumidos por una o varias empresas privadas, punto que
nos parecia muy positivo dada la situacién alimentaria del sistema penitenciario necesitada
de innovaciones, aunque a la fecha no se ha realizado el llamado abierto correspondiente
para que esa posibilidad alternativa sea viabilizara. Otra nota habia sido enviada el 2 de
noviembre de 2023 al INR para que se reforzaran las entregas alimentarias. (Documento C).
El 30 de diciembre de 2023, a raiz de un tragico incendio en el Mdédulo 4 del COMCAR,
elevamos al Parlamento Nacional y a las autoridades un informe sobre lo ocurrido con
diversas recomendaciones, entre las que se encontraba: “Mejorar sustantivamente el
régimen de alimentacion, tanto en su cantidad y calidad de insumos, como en su produccién
y distribucidn, procediendo si es necesario a la privatizacién total o parcial del servicio,
tomando como referencia la experiencia del sistema argentino de empresas proveedoras
gue ademas capacitan en gastronomia. (Documento D).

En nota del 2 de abril de 2024 sefialamos a las autoridades: “En nuestros didlogos
institucionales, que mucho valoramos, hemos analizado los diversos factores que influyen
para que, al menos en algunos centros penitenciarios, la alimentacidn no sea la necesaria y
correcta, influyendo en ello diversos factores: dotacién presupuestal acotada, problemas y
fallas logisticas de larga data, dificultades operativas vinculadas a la mecanica del
funcionamiento carcelario, las dificultades y conflictos de la convivencia y el cotidiano
penitenciario, factores de seguridad que condiciones todo el ciclo de la alimentacion
carcelaria (produccién, distribucién, entrega, almacenamiento, etc.), falta de personal
especializado en el area, dificultades materiales y de infraestructura para la produccién y
correcta entrega de los alimentos, factores culturales que inciden sobre las dietas”.
(Documento E)

En esa misma nota ddbamos cuenta de las gestiones, que con resultado exitoso, hicimos
ante las Comisiones de Hacienda y Presupuesto de las camaras parlamentarias que
elaboraban la pasada Rendicién de Cuentas, luego plasmada en ley 20.212, para lograr un
refuerzo de rubros para el INR destinado a la alimentacién, sabiendo que los rubros
previstos legalmente no eran suficientes dado el creciente aumento poblacional. Se traté de
un acotado aumento presupuestal para los rubros de alimentacion de las Unidades 4 y 7
(COMCAR y Canelones) pero que daba sefiales de la necesidad existente. Asi, el art. 183 de
la referida ley establecié una partida anual de 30 millones de pesos destinada “para la
mejora del servicio de alimentacién, con destino prioritario para la Unidad No. 4 “Santiago
Vazquez” y la Unidad No. 7 “Canelones”.



12- En 2022 realizamos un estudio sobre la situacidn del derecho a la alimentacién en la Unidad
No. 4 COMCAR en conjunto con la Escuela de Nutricion de la Universidad de la Republica.
Un equipo de técnicos de esta escuela se reunidn con las autoridades penitenciarias,
recorrio la referida unidad realizando observaciones y entrevistas y concluyd que: “La
planificacion, elaboracién y servicio de las comidas, se realiza en circunstancias no
adecuadas que representan una seria violacion al goce pleno del derecho a la alimentacién
adecuada de las personas privadas de libertad. En particular se destaca que las tres cocinas
que funcionan en la Unidad 4 no cuentan con una estructura organizacional adecuada, y
presentan una serie de importantes carencias en las condiciones edilicias, sus instalaciones,
los aspectos higiénicos sanitarios y de recursos tanto materiales como humanos. El reporte
de la Escuela de Nutricion, titulado “Informe técnico de avance sobre la gestion de la
alimentacién en la Unidad No. 4 COMPEN (COMCAR) desde las perspectiva del derecho a la
alimentacion y a la seguridad alimentaria”, fue enviado a las autoridades, presentado
publicamente en junio de 2023 en actividad publica en el Parlamento, y publicado en la
pagina web del Parlamento, siendo ademas incluido en el Informe Anual del Comisionado
Parlamentario al Parlamento Nacional. Alli se sefialan multiples factores criticos incidiendo
negativamente sobre la calidad y cantidad de las comidas repartidas en el COMCAR, como
ser la ausencia de profesionales de la nutricién en los procesos y de personal capacitado en
la manipulacidn de alimentos, falencias de equipamiento y dimensiones de la cocina,
deterioros, inexistencia de cocina industrial, inadecuado equipo para la distribucién de la
comidas, insuficiente equipamiento de conservacién de los alimentos, condiciones edilicias
gue no cumplian con el Decreto No. 315/994 “Reglamento Bromatoldgico nacional”, malas
practicas de higiene en la manipulacidon y preparacién de los alimentos, falta de limpieza con
sus consiguientes riesgos sanitarios, abastecimiento inadecuado de los rubros alimentarios,
complejos sistema de compras y distribucién, inadecuadas previsiones para las dietas
especiales por razones de salud, falta de algunos nutrientes fundamentales, inadecuacién
de los menues, inadecuada entrega en los pabellones. Como conclusiones finales, el
documento de la Escuela de Nutricion sefiala: “En la Unidad 4 existia una inadecuada gestion
de la alimentacidn, lo que implicaba graves problemas desde la planificacion, organizacién,
direccion y control de los procesos de elaboracidn, distribucion y servicio de comidas,
destacandose que: - La cantidad y calidad de los alimentos brindados para los privados de
libertad era insuficiente. Esto es especialmente relevante en el caso de los reclusos que no
recibian alimentos por parte de sus familiares y/o no tienen la posibilidad de comprar en el
supermercado, debiendo consumir en forma exclusiva la comida preparada en la unidad. -
La alimentacion ofrecida tenia escasos nutrientes esenciales, se basaba en hidratos de
carbono con la presencia de proteinas proveniente de carnes con alto contenido graso, con
ausencia de frutas y huevos, y escasa diversidad de verduras. - Existia un riesgo elevado en
relacion a la inocuidad de alimentos, producto de las inadecuadas condiciones edilicias, el
estado y la cantidad de equipamiento, la inexistencia de procedimientos adecuados de
elaboracidn, distribucion y servicio de las comidas, asi como de higiene. - La salud tanto de
las personas presas como de los funcionarios podria verse afectada, por los riesgos de
accidentes laborales y el desarrollo de enfermedades transmitidas por alimentos. Se
concluye que el Estado no garantiza a los privados de libertad de esta unidad el derecho a
una alimentacién adecuada, debido a que los mismos no recibian una alimentacion de
calidad, ni en las cantidades necesarias y en condiciones de higiene que aseguren una
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nutricion adecuada y suficiente para el mantenimiento de su salud. Ante esta situacion el
Observatorio del Derecho a la Alimentacidn cree necesario y urgente generar cambios en
todo el sistema de alimentacién de la unidad, a través de medidas escalonadas basadas en
un trabajo interdisciplinario, intersectorial y de gobernanza“. (Documento F).

En el corriente 2024, ademads de la observacién de que el sistema de alimentaciéon no ha
tenido variaciones significativas en los Ultimos afios, realizamos una reunién con las
autoridades de la Unidad No. 4 y luego una recorrida y observaciéon de todo el proceso
vinculado a la distribucién de alimentos, desde el almacenamiento de los mismos y su
cuidado, el procesamiento y coccidn de los alimentos, la adecuacion de los mismos en ollas
para su distribucion en los mddulos de la unidad, y el reparto de los mismos en varios de los
modulos o sub unidades. Mantuvimos multiples entrevistas tanto con funcionarios
operativos, mandos medios y autoridades, y con internos encargados de diversas tareas
incluidas en el proceso alimentario y con decenas de internos que son, en definitiva, los
destinatarios de este servicio. Existe un amplio consenso de que la alimentacidén que existe
en el lugar debe ser mejorada y que para ello son necesarias medidas sostenidas de mejora
como adquisiciones de algunos equipos basicos, reformas arquitectdnicas, mejora del
proceso de compras y aumento de los insumos, capacitacién de los internos involucrados
en el proceso, modernizacién de la cadena de distribucidn y de los equipos y materiales
destinadas a las mismas. De las observaciones realizadas por la Escuela de Nutricion de la
UDELAR se nutren los planteos centrales de esta accidn de manera de generar cambios
positivos en la efectivizacién de un derecho fundamental. (Documento G).

Es una constante de nuestros didlogos tanto con las autoridades penitenciarias como con
los responsables de la Unidad 4 en sus diversos niveles, lo imperioso que resulta la mejora
en las cantidades y en la calidad de la comida que se sirve en el principal centro penitenciario
a nivel nacional, ya que la poblacidn en el lugar continlda creciendo, lo que ademas de
significar nuevas tensiones en la convivencia y mayor criticidad en el hacinamiento ya
existente, siendo las dificultades en el acceso al derecho a la alimentacidon un factor de
tensidn en la convivencia, debiendo recordarse que buena parte de los reclusos —no menos
al 25% de los mismos segun la informacién recabada- no tiene acceso a visitas o paquetes
enviados desde el exterior que puedan reforzar la comida entregada oficialmente.

El seguimiento del tema alimentario ha sido un eje del trabajo de nuestra Oficina, lo que
indica que estamos ante una deuda histérica que debe ser atendida. En el Informe Anual
2019 se sefialé: “Un ejemplo de los temas que deben incluirse en la agenda sanitaria lo
constituye la alimentaciéon. Mala alimentacion —se sabe— implica tarde o temprano
problemas de salud. Lo mismo puede decirse de la limpieza, de la calidad del agua, del
ambiente estresante, del uso de espacios con aire y sol. Sobre todo eso las autoridades
sanitarias y penitenciarias tienen mucho para intercambiar y decidir, promoviendo dentro y
fuera del sistema apoyos para que el contexto penitenciario sea también un ambiente sano
en su sentido mas amplio”.

En el Informe Anual 2022 (Documento H) sefialamos como una de las conclusiones:
“Mientras la poblacidn penitenciaria ha aumentado en los ultimos tres afios en magnitud
cercana al 20 %, no se consigna un aumento de los recursos para su atencion, no solo en
inversion y gasto sanitario, sino también en gastos de funcionamiento, los que solventan la
alimentacién y los peculios de los internos que realizan trabajos, lo que estresa a todo el
sistema ya que debe cubrir necesidades crecientes y apremiantes con menos recursos



reales. Estos niveles de superpoblacion y hacinamiento, ademas de representar condiciones
que significan una seria vulneraciéon de derechos, que no hacen otra cosa que consolidar
trayectorias de deprivacién y transgresién, generando mas reincidencia, también significan
importantes dificultades logisticas y de infraestructura para el desarrollo de programas”.
(Informe Anual pag. 219).

17- También sefialamos en el Seguimiento del Presupuesto Penitenciario del Informe Anual
2022, lo que sigue. “Los principales conceptos de gastos de funcionamiento corresponden a
alimentacion, que es el principal gasto con una incidencia del 38 % sobre el total, seguido
por gastos de agua, energia eléctrica, combustible y trabajo de reclusos remunerado.

Si hacemos un analisis grueso entre gastos de alimentacidn y personas privadas de libertad, se
arriba a un valor diario para 2022 de aproximadamente $ 87 al dia por persona —a valores de
2022— (se excluye para el célculo a las personas privadas de libertad internadas en Punta de
Rieles - UIPPL 1 ya que ese gasto corresponde al operador privado, se asume capacidad
maxima 1960 personas).

El gasto en alimentacidn por persona privada de libertad cae en 2022 respecto de 2021, pasa
de 96 a 87 respectivamente (a valores de 2022). Ello se explica, por una caida en valores
absolutos de los gastos de alimentacién $ 10.856 (-3 %) —a valores de 2022— y por el
incremento de la cantidad de personas privadas de libertad, en 804 personas, que equivale a
un 6 %.

Gastos Alimentacidon y Personas Privadas de Libertad

600 13 693 14497, 16.000
& 500 12.414 o —" | 14.000
N 11.005 11.027
§4oo 41 9.68 03" 101797 - 12.000
3 - 10.000
2 10 -igflllﬂll
: 452] [181] [as0] iy M roL) W B
M.
I I BB EEEEEEEBE N

0 Lo

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

s Alimentacion = PPL

Personas privadas de libertad

Segun surge de la exposicion de motivos (pagina 84) se indica que en 2022 fueran formalizadas
con prisién 2009 personas, formalizadas sin prisién 2061 personas, condenadas con prision
8569 personas y condenadas sin prision 5884 personas. De lo anterior se desprenden las cifras
récords de personas privadas de libertad derivadas al INR, donde al cierre del afio 2022 se
registraban 14.497 personas privadas de libertad en centros carcelarios de todo el pais”.

Los numeros del gasto presupuestal refieren a promedios nacionales constatables por la
erogaciones de cada rengldn, por lo que la realidad de las 26 Unidades penitenciarias y de cada
uno de sus sub sectores o sub unidades (pabellones, médulos, barracas, etc.) es diversa:
algunas tienen chacras con buena produccidn, algunas reciben buena cantidad de visitas o




familiares que envian paquetes con alimentos que mejorar lo que se consume finalmente, en

algunos lugares se reciben donaciones o se realizan produccién particulares de alimentos de

acuerdo a las caracteristicas de la Unidad. De todas maneras los montos globales hablan por si

solos en el sentido de que en este tema hay una necesidad evidente de mejoras, siendo que

estdn necesidades se expresan de manera mas extrema en una unidad penitenciaria que por

su ubicacidn se encuentra fuertemente estresada y tensionada por el aumento de poblaciény

los movimientos de la misma.

18- El sistema penitenciario uruguayo, con 26 unidades penitenciarias, tiene un panorama
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heterogéneo, pero en una parte significativa del mismo debido a la falta de acceso a
tratamiento socio educativo (producto de varios factores sociales, legales y culturales, pero
también del hacinamiento que estos factores generan en un espiral descendente que se
retroalimenta) las condiciones de convivencia son muy malas, a las que hemos valorado
debido a esas ausencias en casi un 40% como de contexto de convivencia inhumana o
degradante. En ese variado archipiélago de situaciones, el acceso al derecho a la
alimentacion también es variado, siendo mucho mejores los procesos de produccién y
distribucién y de acceso a los mismos en las unidades medianas o chicas, en especial del
interior del pais, que en los penales del area metropolitana, donde hay escenarios variados.
Sin embargo, la mala calidad y cantidad de la alimentacion en las unidades penitenciarias
mayores del drea metropolitana, es una deuda histérica desde que comenzd la explosion
demografica penitenciaria desde el afio 2000, con tasas de crecimiento poblacional de 5, 6
0 7% anual, muy superiores al crecimiento demografico. En particular, en la Unidad No. 4,
el derecho a la alimentacion presenta serias afectaciones que deben ser corregidas, pues
por tratarse de una situacion estructural y de un proceso extendido en el tiempo, no solo no
pierde gravedad la situaciéon sino que la misma, con el aumento de poblacién,
progresivamente tiende a ser mas fuerte su impacto negativo sobre la poblacidn. Cabe
anotar que quienes tenemos la tarea de promover los derechos humanos, debemos
subrayar el riesgo de que estas situaciones terminen siendo naturalizadas y acostumbren
nuestras sensibilidades a situaciones que si bien no deben ser usadas como un arma
arrojadiza de ocasion contra una autoridad o institucidn, deben ser sefialadas y evidenciadas
para su solucion o atenuacidn, cosa ineludible en una democracia social de derecho.
Ademas de las notas puntuales enviadas a las autoridades, los didlogos y pedidos de
informacién durante nuestra visitas y recorridas, el desajuste entre el aumento de la
poblacién penitenciaria y los recursos destinados legalmente para los gastos de
funcionamiento y la alimentacién, ha sido sefialado en el monitoreo presupuestal que
realizamos desde 2020, donde resulta inequivoca la necesidad de contar con rubros
suplementarios para atender la demanda de alimentacion de una poblacién penitenciaria
gue crecio6 significativamente en los ultimos afios y que continta creciendo. Lo anterior no
fue débice de diversas acciones especificas realizadas sobre el tema alimentario, como la
solicitud de refuerzo de entrega de pan, sefialando la pertinencia de solicitar refuerzos de
rubros al Ministerio del Interior. (Documento |)

Siendo el Instituto Nacional de Rehabilitaciéon un organismo dependiente del Ministerio del
Interior, parece claro que la atencion de las carencias aqui sefialadas requerira de rubros y
recursos técnicos suplementarios de su propia jerarquia ministerial, de partidas de urgencia
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o extraordinarias o bien de los rubros que legalmente se deben destinar cuando se
encontraban programados debido a una sentencia que obliga al Estado.

En efecto es competencia del Ministerio del Interior a través del Instituto Nacional de
Rehabilitacidn brindar una adecuada gestién de la alimentacion, lo que no ocurre en el caso
de la Unidad No. 4 COMCAR, con graves problemas en la planificacién, organizacién
direccién y control de los procesos de elaboracién, distribucién y servicio de comidas.

Cabe anotar el rol que debe cumplir el servicio de salud penitenciario, ya que lo sanitario no
debe limitarse a las patologias emergentes, sino a los contextos y elementos que las pueden
generar como es la adecuada o inadecuada alimentacion. Asi lo sefiala la Regla No. 35 de
las “Reglas Mandela” indican: “El organismo de salud publica competente debe inspeccionar
y asesorar regularmente al director de la carcel o establecimiento penitenciario sobre una
variedad de temas que afectan la salud y bienestar de los reclusos — asi como del personal
penitenciario”.

Siendo la mala alimentacion una deuda histérica ya no del sistema penitenciario nacional
sino de todo nuestro sistema institucional, muestra de las debilidades de politicas de
rehabilitacion desarrolladas durante décadas, sobre las cuales también como actores del
sistema los accionantes asumimos con autocritica nuestra cuota de responsabilidad
institucional ya que somos partes del sistema, quizas el resultado de esta accidn, si es
acogida por la sede, no sea la transformacién total del sistema alimentario en la principal
carcel del pais. Pero si puede ser un hito para nuevas y sucesivas mejoras que también haran
impacto en otras areas del proceso socioeducativo de las personas presas.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamos nuestro derecho en los arts. 17, 26 y 72 de la Constitucién de la Republica,
arts. 351 y 355.2 concordantes, siguientes y complementarios del Cdodigo del Proceso
Penal (Ley 19.293 y modificativas), Reglas Minimas de Naciones Unidas para el
Tratamiento de los Reclusos “Reglas Mandela”, Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, Ley 14.470.

PRUEBA
Documental:

Se tenga por agregados los documentos identificados con las letras A, B,C, D, E, F, G, H
e | y las fotos identificadas con las letras J, K,L, M, N, O, Py Q.

TESTIMONIAL

Se tome declaracidon a las siguientes personas integrantes de la Oficina del
Comisionado Parlamentario e integrantes de la brigada que visita la Unidad No. 4
COMCAR quienes concurriran a la sede sin necesidad de ser citados.

- Silvia Sturla, c.i. 1.559.788-2, Siracusa 2112/2

- Maria del Carmen Fajardo, c.i. 3.926.447-1, Francisco Vidal 613/201

- Virginia Rivero, c.i. 4.551.347-2, Transfiguracién Iturria 1377, Pando.



PETITORIO

Por lo expuesto a la Sra. Juez solicito :

1. Me tenga por presentado, y denunciado el domicilio real y constituido el procesal y
electronico.

2. Se tenga por incorporada la prueba documental adjunta y se reciba la declaracién
testimonial ofrecida.

3. Se ordene al Ministerio del Interior y al Instituto Nacional de Rehabilitacion (I.N.R.), a
implementar un “Plan de mejoras en el proceso de gestidn de la alimentacion en la
Unidad No. 4 COMCAR”, que incluya al menos los siguientes elementos:
a- Conformar un equipo de trabajo con Licenciados/as en Nutricién encargados de la
gestion del servicio de alimentacion de la Unidad 4.

b- Asegurar una alimentacién adecuada a lo establecido en los estdndares nutricionales
de uso en cantidad y calidad con inclusién de todos los grupos de alimentos recomendados
por el Ministerio de Salud Publica, incluyendo frutas, asi como el aumento de la diversidad
de verduras teniendo en cuenta su estacionalidad.

c- En relacion a la carne se deberia asegurar una porcién equitativa a todas las personas
privadas de libertad.

d- Que se incluya la provisidon de: huevos al menos dos veces por semana, el incremento
semanal de legumbres, aceite y el suministro de al menos 150 gramos (3 unidades) de pan
por persona por dia. Por ultimo considerando el rol del alimento no sélo en términos
bioldgicos, se recomienda una porcién de dulce al menos dos veces por semana (40
gramos).

e- Aumentar el stock de arroz, optando por el arroz parboiled que posibilita la obtencion
de una preparacién con mejores caracteristicas (para que no se pase).

f- Respecto al tipo de fideos, aumentar su stock y optar por aquellos elaborados con trigo
duro por su resistencia durante la coccién.

g- Mejorar la calidad de la pulpa de tomate adquirida, ya que en la actualidad su elevado
contenido de agua disminuye su rendimiento.

h- Adecuar el menu especial a las patologias mas prevalentes en la Unidad asegurando una
variabilidad y la distribucion tanto en el almuerzo como en la cena.

i- Mejorar en el area almacenamiento el microclima del lugar con incremento de
iluminacidn, proteccién inastillable de artefactos luminicos, reparacion de ventanas rotas,
colocacién de red metalicas y mosquiteros en las aberturas, entre otros, mejoras de la
planta fisica y la disposicién de los productos en estanterias, racks y pallets teniendo en
cuenta los voliumenes de los mismos. Los productos de higiene deben almacenarse en
espacios especificos separados del almacenamiento de alimentos.



j- Dotar de carros y un elevador para el transporte de los alimentos para cuidar su estado y
entrega.

k- Mejorar el control integral de plagas en toda la cadena de produccién y evitar en lo
posible la presencia de animales domésticos en las areas donde se manejan alimentos.

I- Proveer de medidas de seguridad del trabajo para las personas privadas de libertad que
realicen tareas en la preparacién o distribucién de alimentos, que incluyen vestimenta
adecuada de trabajo, y fajas de carga de acuerdo a las disposiciones del Reglamento
Bromatoldgico nacional.

m- Mejorar las instalaciones eléctricas, las condiciones de la planta fisica. Se destaca que la
instalacidn de gas y eléctricas en todos los espacios requiere de una mejora urgente, que
incluya nuevas instalaciones y un plan de mantenimiento.

n- Comprar para la panaderia, al menos dos hornos industriales con capacidad para al
menos 15 bandejas, implementar un programa de mantenimiento para los hornos,
asegurar la existencia de una adecuada cantidad de “mejorador” en forma diaria, adquirir
una heladera de al menos 100 litros de capacidad util, una amasadora con una capacidad
para 75 kilos de harina, basculas para alimentos, estufa fermentadora, un montacargas para
el transporte de harina, carro para el transporte del pan y manoplas para la manipulacién
de bandejas.

o- Desarrollar un plan de adquisicién y mantenimiento en la carniceria, destacandose: la
compra de soportes metalicos para la colocacidon de bandejas en las cdmara, la instalacion
de una llave de corte individual para la sierra, el funcionamiento diario de la sierra eléctrica,
nuevas mesadas de acero inoxidable, dotar de una adecuada cantidad de cuchillos, sierras
manuales y piedras de afilar. Asi mismo seria necesario un mayor nidmero de funcionarios
y realizar una capacitacién a los PPL para el trabajo en el area.

p- Dotar del equipamiento necesario y adecuado para retirar las preparaciones de las ollas
en la cocina lo que incluye cucharones y manoplas entre otros, se deberian adquirir dos
ollas mas de 500 litros, aumentar el nimero de hornallas industriales, dotar de fuentes de
agua en los sectores que se requieren para evitar su traslado por largas superficies.

g- Sustituir las ollas que se utilizan para transportar la comida por contenedores
isotérmicos. En caso de que no fuera posible la adquisiciéon de los contenedores
isotérmicos, dotar de tapas a la totalidad de las ollas.

r- Capacitar, ya sea con técnicos propios o mediante acuerdos con otros organismos, a las
personas privadas de libertad involucradas en las tareas, con los consiguientes certificados
de los conocimientos adquiridos, incluyendo la obtencion del carné de manipulador de
alimentos, lo que aportaria ademas una mejora de la insercién en la sociedad de los PPL al
momento de su egreso.

g- Adquirir un vehiculo de transporte de alimentos para trasladar la comida a los mddulos.



r- Adecuar las obras que se estdn iniciando en la nueva drea de la Cocina central en el
espacio del almacenamiento actual, de acuerdo a las disposiciones establecidas en el
Decreto No 315/994, “Reglamento Bromatoldgico Nacional”, de fecha 05/07/1994, para los
establecimientos de elaboracidn de alimentos y comidas. Otro aspecto importante, es que
se tiene que disponer de una conexion entre ambas areas, para facilitar el transporte de los
alimentos desde el almacenamiento al drea de elaboracidon de comidas. Por ultimo, es
necesario disefiar un plan de capacitacién para las PPL vinculados al servicio de
alimentacion y dotar a las mismas de Carnet de Salud para la tarea.

4- Se establezca que el “Plan de mejoras en el proceso de gestion de la alimentacidn enla Unidad
No. 4 COMCAR”, deberd ser presentado por el Ministerio del Interior-Instituto Nacional de
Rehabilitacion a la sede en un plazo de 45 dias, iniciandose su implementacion en un plazo no
mayor a los 90 dias, remitiéndose informes trimestrales sobre su implementacion y
contingencias de avances a la sede y al Comisionado Parlamentario.

6- Otros si dice : Que autoriza en los términos de los arts. 85 a 107 del C.G.P al Dr. Alejandro
Bonanni, Dra Silvia Sturla, Dra. Sylvia Gari, Dra. Lucia Colombino.



