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CAMARA DE SENADORES

La Camara de Senadores en sesion de hoy ha aprobado el
siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo 1°. (Objeto).- La presente ley tiene por objeto la reglamentacion de la accion
de repeticidn prevista por el articulo 25 de la Constitucion de la Republica, a los efectos de
su facilitacion y efectiva concrecion.

Articulo 2°. (Concepto de funcionario publico). (Definicion).- A los efectos de la
presente ley y de acuerdo con lo previsto por los articulos 60 y 61 de la Constitucion de la
Republica, es funcionario publico todo individuo que incorporado mediante un
procedimiento legal, ejerce funciones publicas en una persona publica estatal bajo una
relacion de subordinacién y al servicio del interés general, sin perjuicio de lo dispuesto por
el articulo 748 de la Ley N° 16.736, de 5 de enero de 1996.

Articulo_3°. (Presupuestos objetivos).- Para que proceda la accion de repeticion
regulada por la presente ley, deberan acreditarse los siguientes presupuestos:

a. Que la persona estatal haya pagado a un tercero en concepto de reparacion de
conformidad con el articulo 24 de la Constitucion de la Republica, ya sea en
cumplimiento de una sentencia pasada en autoridad de cosa juzgada, laudo
arbitral no pendiente de recurso de nulidad y transaccion o conciliacion
homologadas judicialmente;

b. Que la persona estatal condenada, luego de desarrollado el procedimiento
administrativo establecido en los articulos 400.7, 400.8 y 401.7 del Cédigo
General del Proceso, decida mediante acto definitivo iniciar la accion judicial de
repeticion de lo pagado en cumplimiento del fallo condenatorio (articulo 24 de la
Constitucion de la Republica).

El proceso se suspenderd a pedido de parte cuando al ser emplazado, el
demandado acredite que se encuentra en tramite la accion de nulidad contra la resolucion
referida en el inciso anterior.

La ausencia de estos presupuestos determinara el rechazo de la demanda de
repeticion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 305 del Cddigo General del
Proceso. Si su omision se constatase con posterioridad, el tribunal, de oficio o a peticion
de parte, suspendera los procedimientos en cualquier estado en que se encuentren, hasta
Su subsanacion.

Lo dispuesto anteriormente es sin perjuicio del derecho de la persona estatal
demandada de solicitar el emplazamiento al funcionario involucrado en los términos del
articulo 51 del Cdédigo General del Proceso, con los alcances que en cada caso se
disponga. Para que se decida solicitar la citacion en garantia, la existencia de culpa grave
o dolo del funcionario deberan surgir palmariamente acreditadas en la demanda o en los
antecedentes que obren en poder de la Administracion.
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Articulo 4°. (Legitimacion activa).- Sustitiyese el inciso 7 del articulo 400 del Cédigo
General del Proceso por el siguiente:

“400.7 Salvo cuando se hubiese emplazado al funcionario en garantia (articulo 51
del Codigo General del Proceso), el Inciso condenado, una vez notificado de la
fecha de pago, iniciara un procedimiento administrativo tendiente a determinar si
resuelve promover la accién de repeticion contra el funcionario o los funcionarios
eventualmente responsables del dafio causado, de acuerdo a lo establecido por el
articulo 25 de la Constitucion de la Republica, dandole vista al interesado. Tanto
en caso de resolver mediante acto administrativo iniciar dicha accién, como en el
caso de resolver no iniciarla, el Inciso condenado remitird su decision fundada y
copia autenticada de los antecedentes al Ministerio de Economia y Finanzas, a los
efectos de los ordinales siguientes.

Lo anterior es sin perjuicio de la posibilidad del Estado de ejercer la accion de
repeticion mediante la citacion en garantia del funcionario en el proceso principal,
cuando ello corresponda, conforme a lo dispuesto en el articulo anterior”.

Articulo 5°. (Legitimacion activa subsidiaria).- Agrégase el siguiente inciso 8 al
articulo 400 del Cédigo General del Proceso:

“400.8 Si el Inciso condenado resolviera no promover la accién de repeticion,
podra hacerlo el Poder Ejecutivo, si lo entiende pertinente. En todo caso, adoptara
decision mediante resolucion fundada, previa vista al funcionario o funcionarios
involucrados.

En caso de resolver incoar la accién de repeticion, la impugnacion del acto
administrativo resultante no tendra efecto suspensivo respecto del proceso
judicial”.

Articulo 6°. (Estructura procesal).- La accién de repeticién tramitara por el proceso
ordinario.

Articulo 7°. (Exencién de conciliacion previa).- Agrégase el siguiente numeral 7 al
articulo 294 del Cédigo General del Proceso:

“7) Los procesos en los cuales se ejerza la accion de repeticion establecida en el
articulo 25 de la Constitucién y reglamentados por ley”.

Articulo 8°. (Juez competente).- Para conocer en este proceso sera competente el
mismo tribunal que entendié o al que le hubiese correspondido entender en la primera
instancia del juicio de responsabilidad contra el Estado.

Articulo 9°. (Juez competente. Modificacion).- Sustitiyese el inciso 3 del articulo
1° de la Ley N° 15.881, de 26 de agosto de 1987, por el siguiente:

“Los Juzgados Letrados de Primera Instancia en lo Contencioso Administrativo
también entenderan en el proceso expropiatorio y de la accion de amparo, ya sea
por actos, hechos u omisiones de las autoridades estatales, y en la accién de
repeticion contra el funcionario publico establecida en el articulo 25 de la
Constitucion”.

Articulo 10. (Prescripcion).- La accién regulada por la presente ley prescribe a los 4
afios contados desde que el Estado pago al tercero damnificado. Sin perjuicio de lo que
disponga la legislacion civil al respecto, el plazo de prescripcion se suspendera durante el
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tiempo que insuma la tramitacion de los recursos administrativos interpuestos contra la
resolucion de demandar la repeticién del pago.

Articulo 11. (Derogaciones).- Derdgase el articulo 9° de la Ley N° 19.310, de 7 de
enero de 2015, sus modificativas y concordantes, y toda otra norma que se oponga a la
presente ley.

Articulo 12. (Derecho procesal supletorio).- En lo no previsto por la presente ley se
estara a lo establecido por el Cédigo General del Proceso.

Articulo 13. (Interpretacion de los articulos 24 y 25 de la Constitucion de la
Republica).- Interprétase, en los términos del numeral 20 del articulo 85 de la Constitucion
de la Republica, que la responsabilidad del Estado por el dafio causado a terceros en las
hipdtesis previstas en el articulo 24 de la Constitucion es directa. Interpretase asimismo
gue no procedera la condena directa al funcionario publico por el dafio que haya causado
a terceros en la ejecucion de los servicios publicos, salvo cuando se trate de una falta
personalisima.

Sala de Sesiones de la Camara de Senadores, en Montevideo, a
3 de setiembre de 2024.

BEATRIZ ARGIMON
PRESIDENTA

GUSTAVO SANCHEZ PINEIRO
SECRETARIO



